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Introduccién

En nuestro primer informe sobre Seguridad, Derechos Humanos y Paz, nos

enfocamos en el analisis del anteproyecto al Plan de Desarrollo 2016-2019. Luego

de surtidos los tramites legales, la administracion municipal de Medellin logré la

aprobacion del plan “Medellin cuenta con vos”; tal como habia sido propuesto, los

asuntos relativos a Seguridad, Derechos Humanos y Paz quedaron consignados

en la Dimension 2 del Plan de Desarrollo, denominada “Entre todos recuperamos

la seguridad y la convivencia ciudadana”.

A pesar de las diferentes observaciones que diversos actores presentaron, la

dimension mantuvo varios de los problemas ya advertidos:

Pervivencia de un enfoque autoritario y represivo, bajo el cual se pretenden
esconder la falta de comprensién y la debilidad gubernamental para abordar
la complejidad de los problemas de derechos humanos, seguridad y paz en
la ciudad.

Falta de un enfoque integral para intervenir los problemas de violacion de
derechos humanos en la ciudad por parte de estructuras armadas.

Carencia de un diagnostico pormenorizado y desagregado sobre los
problemas de criminalidad, conflicto armado, delincuencia y convivencia, a
diferentes escalas territoriales.

El desconocimiento de mudltiples problemas en materia de derechos

humanos y seguridad, tales como el desplazamiento forzado, las
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desapariciones forzadas, el despojo de bienes urbanos, el lavado de
activos, la corrupcion de la institucionalidad, entre otros, los cuales exceden
en gravedad a muchos de los denominados delitos de alto impacto sobre
los cuales recaen la gestion gubernamental.

- Los programas y proyectos en materia de seguridad se centran
principalmente en el control de la figura del criminal, sin una estrategia clara
que permita revertir los factores y condiciones contextuales que favorecen
la emergencia de la criminalidad.

- La ausencia de una politica social y de desarrollo, que posibiliten la
construccion de un escenario economico incluyente, como medio para el
aseguramiento de los derechos socioecondmicos y el bienestar general de
todas las personas.

- La reduccion de los problemas de derechos humanos a un programa, en
lugar de ser un componente transversal a todo el plan de desarrollo.

- El papel relegado que se le asigna a la atencion a las victimas del conflicto
armado, asi como la falta de un enfoque preventivo de situaciones como el
desplazamiento y la desaparicion forzada por la violencia en la ciudad.
Asimismo los indicadores poco ambiciosos para restablecer los derechos a
las victimas de la ciudad.

- La vaguedad y poca concrecion para articularse a los procesos de paz que
adelanta el gobierno nacional con las guerrillas de las FARC y el ELN, asi
como para abordar los procesos de memoria historica, los cuales terminan
reducidos a una version muy liviana de memoria, que se vislumbra incapaz
de abarcar la complejidad histérica del conflicto armado y la violencia en la

ciudad.

Se destaca la supresion del el proyecto “Incentivos para los organismos de
seguridad y justicia”, el cual resultaba bastante preocupante, no solo por el
antecedente inmediato de las ejecuciones extrajudiciales bajo la modalidad de

falsos positivos, sino porque se proponia que los mismos se extendieran a los



organismos de justicia, maximos responsables de salvaguardar los derechos y

garantias de las personas en eventuales procesos judiciales.

Con el animo de continuar aportando elementos para la comprension de los
diferentes problemas en materia de seguridad, derechos humanos y paz,
presentamos a la comunidad en general este segundo informe, en el cual
hacemos un balance sobre la puesta en marcha de las politicas de seguridad por
parte de la actual administracion municipal, con base en la informacioén que la
misma institucionalidad local ha construido, presentando algunas
recomendaciones y sugerencias, con el unico fin de alimentar un debate
democratico y pluralista, pero fundamentado, en torno a la actualidad de los
graves problemas de criminalidad y violencia armada que como sociedad

debemos resolver.

Il. Una mirada retrospectiva en términos cuantitativos a la violencia

en Medellin

1. Indicadores de violencia entre 1990-2015

La historia reciente de Medellin muestra una constante disminucion de la tasa de
homicidios, la cual para el periodo de 1991-2014 paso de 395 hpcmh? (6.809
homicidios) a 27 hpcmh (659 homicidios), lapso de tiempo en el cual se
presentaron dos periodos de alta intensidad: 1999-2002 y 2008-2010, en los
cuales la tasa de homicidios oscild, para el primero, entre 166 y 179 hpcmh (3389
y 3829 homicidios) y para el segundo, entre 49 y 90 hpcmh (1.126 y 2.108
homicidios).

% Homicidios por cada cien mil habitantes.



Disminuciodn histdérica de la violencia homicida en Medellin
1990 - 2014

Fuente: {1990 - 2010) Estadisticas vitales DANE, (2011- 2014) INML, SUIN de la Policia, CTI de la Fiscalia.
Construccién: Sistema de Informacian para la Seguridad y la Convivencia -SISC-.
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El primer periodo, 1999-2002, represento la irrupcién de bloques paramilitares
Metro, Cacique Nutibara y Héroes de Granada desde el afio de 1997 en la ciudad,
y las disputas que sostuvieron con las milicias urbanas, asi como entre ellos
mismos por el control hegemonico territorial, lo cual incluyé las operaciones
contrainsurgentes Mariscal y Orion concentradas en la Comuna 13-San Javier,
lideradas por la fuerza publica y otros organismos de seguridad en el afio 2002,
avaladas por los gobiernos nacional y local, que afectaron de manera grave a la
poblacion civil.

El segundo periodo, 2008-2010, est4d relacionado con el proceso de
reconfiguracion violenta de la criminalidad, posterior a los procesos de Desarme,
Desmovilizacion y Reinsercion de los bloques paramilitares Cacique Nutibara en
2003 y Héroes de Granada en 2005, asi como con las extradiciones de los lideres
de tales bloques, principalmente de alias Don Berna en 2008, generandose un
proceso de fragmentacion de la criminalidad, lo que suscité una disputa de poder
entre facciones de la denominada Oficina de Envigado (la cual estuvo subordinada
al Bloque Cacique Nutibara), confrontaciones lideradas por alias Sebastian y alias
Valenciano, las cuales, con la penetracibn a la ciudad del grupo armado

organizado Autodefensas Gaitanistas de Colombia —AGC-, condujeron a un



proceso de unificacion de la criminalidad marcada por pactos entre esas dos

grandes organizaciones armadas en el afio 2013.

Sin embargo, la caida en las tasas de homicidio no significo la desaparicion de la
violencia, toda vez que desde ese periodo se intensificaron otras modalidades de
coercidn para asegurar el control territorial por parte de estructuras delincuenciales
y criminales; asi por ejemplo, al consultar el Registro Unico de Victimas —RUV- de
la Unidad para la Atencion y la Reparacion Integral de las Victimas —UARIV- se
observa que en materia de desplazamiento forzado® se ha presentado una
constante intensificacion de esta forma de violencia durante el periodo 1990-2014.
Asimismo, relativo a la extorsion, las denuncias presentan un incremento

significativo, en el periodo comprendido entre los afios 2003-2013.
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Fuente: Red Nacional de Informacion —RNI-, Registro Unico de Victimas —RUV, con fecha de corte: 1 de junio de 2016.
Elabor6: Observatorio de DD.HH. y Paz IPC.

® EI nmero de victimas que aparecen registradas en el RUV son todas aquellas que han agotado
los procedimientos establecidos en la Ley 1448 de 2011 y deméas normas reglamentarias, esto es,
que hayan realizado una declaracién ante cualquier oficina del Ministerio Publico (Defensoria del
Pueblo, Procuraduria General de la Nacidon o Personerias), y que tal declaracion haya sido
valorada de manera positiva por la UARIV de acuerdo con los estandares establecidos en la misma
Ley 1448 para el reconocimiento de las victimas del conflicto armado, lo cual implica que victimas
de otros tipos de eventos, como los de delincuencia comun, pueden no ser reportadas en este
registro. En este sentido, existe una muy alta probabilidad de subregistro, razén por la cual el
namero de victimas posiblemente pueda ser mayor al reportado por el RUV.




Extorsién en Medellin
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Fuente: Secretaria de Seguridad- SISC, con datos de la SIJIN.

De acuerdo con los informes de gestion y rendicibn puablica de cuentas

presentados por la anterior administracion municipal presidida por Anibal Gaviria

Correa, en el periodo 2012-2015 se presentaron las mas significativas reducciones

en las tasas de homicidio y hurto en la ciudad. La tasa de homicidios paso6 de 69,6

hpcmh en 2011 a 20,5 hpcmh en 2015, lo cual equivali6 a una reduccion de

aproximadamente 1.155 homicidios. Asimismo, se destaco la reduccion en la tasa

de hurtos a vehiculos por cien mil vehiculos, la cual pas6 de 376,3 en 2011 a

150,4 en 2015, y en el caso de hurto a motos, la tasa registrada en 2011 fue de

1.014,2 por cada cien mil motos y paso a 660,4 en el Gltimo afio.

Tasa Homicidios en Medellin
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Tasa de hurtos a motos y vehiculos
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Fuente: Informe Final de Gestién 2012-2015. Datos de la Secretaria de Seguridad - SISC

Las reducciones reportadas en el indicador de homicidios principalmente, dio lugar
a que el alcalde Gaviria expresard su satisfaccion por los logros alcanzados en
materia de seguridad y convivencia, transmitiendo mensajes de tranquilidad a la
ciudadania en general, pues sefalé que tal éxito se debia a la accion de la
institucionalidad municipal en articulacion con la fuerza publica y otros organismos
de justicia y seguridad. Sin embargo, detras de esos datos se escondieron otros
gue revelan una realidad bien distinta. Al consultar el RUV se observa que para el
periodo 2012-2015 fueron afectadas en la ciudad de Medellin alrededor de 30.354
personas por diferentes eventos de violencia, de las cuales 29.256 lo fueron por

desplazamiento forzado por la violencia.
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Fuente: Red Nacional de Informacién —RNI-, Registro Unico de Victimas —RUV, con fecha de corte: 1 de junio de 2016.
Elaboré: Observatorio de DD.HH. y Paz IPC.

Consultados algunos funcionarios de la UARIV, sefialan que es muy posible que el
namero de personas que hayan sido victimas del conflicto armado y de
desplazamiento forzado en la ciudad de Medellin durante el afio 2015 sea superior
al registrado hasta el momento, toda vez que aun se encuentran abiertos varios
procesos de valoracion, por lo cual es muy factible que en el transcurso de los
meses siguientes puedan registrarse cifras mayores de poblacién victima y

desplazada por la violencia en el RUV.

Por otra parte, la Personeria de Medellin en su informe de derechos humanos del
afo 2015, expresé serias preocupaciones en torno al problema de la desaparicion
forzada, debido a que en el periodo 2012-2015 se registraron 2.324 personas
desaparecidas, de las cuales aparecieron vivas 1.261, muertas 95 y contindan

desaparecidas 968.



Estado de la Desaparicion en Medellin 2012-2015
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Elaborado por la Personeria de Medellin, Informe 2012-2015

Si bien resulta importante las reducciones de los homicidios en la ciudad, es
importante realizar valoraciones objetivas al momento de interpretar las
fluctuaciones que se presentan en este indicador, pues las mismas no pueden ser
explicadas solo en funcién de la gestion de una determinada administracion
municipal, sino que es importante comprender las dinamicas de violencia y las
l6gicas de los actores armados, pues ciertos ejercicios de violencia fisica
obedecen a situaciones en las cuales se estan construyendo o reconfigurando
procesos de control territorial, en donde se pueden presentar confrontaciones
entre dos o mas actores armados. La intensificacion de la violencia fisica solo
cesara en el momento en que un actor logre constituirse en hegemédnico en un
determinado territorio, variando las formas en las cuales se ejercen la violencia y

la coercion.

Asimismo es importante revisar los procesos de accion colectiva y resistencia que
diferentes organizaciones sociales desarrollan en aras de constituir entornos
protectores y restarle fuerza a las acciones violentas. Resulta insolito que las
sucesivas administraciones municipales sean incapaces de reconocer el valor y la
importancia que revisten este tipo de procesos sociales y comunitarios, en aras de
fortalecerlos sin restarles autonomia y capacidad de autogestion. Consideramos
gue es muy probable que un trabajo mancomunado entre la institucionalidad

publica y estas organizaciones, bajo enfoques democraticos y concebidos para el



mediano y largo plazo, pueden generar efectos positivos en la construccion de otro
tipo de sociabilidades y subjetividades en los territorios, que partan del
reconocimiento del valor del otro y comprometidas con el respeto de los derechos

humanos.

2. Situacion actual de seguridad en la ciudad de Medellin

Con relacion a lo ocurrido durante el afio anterior, en lo que va corrido del 2016 se
ha presentado un incremento en varios indicadores de inseguridad, lo cual pone
en entredicho las afirmaciones de la anterior administracion municipal, en el
sentido de aseverar la desarticulacion de estructuras delincuenciales y criminales
en la ciudad. En buena medida, el aumento de la violencia fisica y de otras formas
de coercion, estan asociadas a las dinamicas propias de las disputas entre los
actores armados en la ciudad, debido a que se presentan constantes procesos de
reconfiguracion de la criminalidad en la ciudad, pues los mismos se encuentran
soportados en acuerdos y pactos que, si bien gozan de una alta aceptacion entre
la mayoria de organizaciones criminales y delincuenciales, no pueden evitar las
pujas internas y las disidencias por el mantenimiento o cambio de los dominios

territoriales.

La informacion del SISC con relacion a los contextos en los cuales ocurrieron los
homicidios, muestra que un 45 por ciento de estos fueron por enfrentamientos,
disputas o actuaciones de estructuras armadas, siendo posible que dicho dato sea
mayor, toda vez que un 48 por ciento de los homicidios no cuentan con

informacion preliminar para determinar el contexto en donde se presentaron.



Indicadores de seguridad y convivencia enero-junio 2016

2014 2015 Comparativo corrido del afio Comparativo mes anterior:

L) Indicador Afio anterior Afio actual Mes anterior | Mes actual Dif Var

Ene - Jun, 2015 | Ene - Jun, 2016 Mayo 2016 | Junio 2016

Total homicidios 230 250 53 53 0
Hombres 208 235 50 48 -2
Mujeres 22 15 3 5 2
1 Victimas de 0 a 17 afos 12 13 3 2 -1
Victimas de 18 a 28 aros 99 110 21 20 -1
Victimas de 29 a 39 afios 58 69 14 16 2
Victimas de 40 a 59 arios 47 46 13 10 -3
Victimas mayores de 60 afios 14 12 2 5 3
| [Total hurtos 7729 8031 1467 1002] 465
2|  Personas 3737 4172 761 452] -309
3] Carros 481 365 72 53 -19
4[  Motocicletas 2166 2360 451 3371 114
5|  Residencias 494 387 4 44 -30
6|  Establecimientos comerciales 843 735 109 113 4
7| _ Entidades financieras 3 8 0 2 2
Otros 5 4 0 1 1
8|Violencia intrafamiliar 2854 2615 421 403 -18
9|Rifias 25781 24169 4390 4890| 500
10|Narcéticos 4642 8481 1308 1496) 188
11|Disparos 354 424 79 81 2
12[Delitos sexuales 765 582 116 45 -1
13|Extorsion 156 109 4 0 4
14{Secuestro 4 11 1 1 0

Fuente: Sistema de Informacion para la Seguridad y la Convivencia (SISC) - Secretaria de Seguridad - Alcaldia de Medellin,
quien construyé este cuadro con la utilizacion de las siguientes fuentes: Homicidio: INML, SIJIN, CTI, Secretaria de
Seguridad como observador técnico; hurtos, extorsién y secuestro: SIJIN de la Policia Nacional y Sistema SIEDCO
(consultado el 05 de julio de 2016); violencia intrafamiliar: THETA Secretaria de Gobierno de Medellin, (sistema THETA
consultado el 05 de julio de 2016); rifias, narcoticos y disparos: Linea Unica de seguridad y emergencias NUSE 123,
Sistema SECAD (consultado el 06 de julio de 2016); delitos sexuales: CAIVAS Fiscalia (casos recibidos hasta el 30 de
junio de 2016).

Situaciones en las que ocurrieron los homicidios enero-junio 2016
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Elaboré: Sistema de Informacién para la Seguridad y la Convivencia (SISC) - Secretaria de Seguridad - Alcaldia de Medellin
Fuente: INML, SIJIN, CTI, Secretaria de Seguridad como observador técnico.



La distribucidon geogréfica de los homicidios en la ciudad de Medellin, permite
comprobar el amplio control territorial que las organizaciones criminales y
delincuenciales ejercen en las seis zonas de la ciudad (nororiental, noroccidental,
centrooriental, centrooccidental, suroriental y suroccidental). La persistencia de las
disputas entre actores armados por el control territorial en las comunas y barrios
de las zonas noroccidental y centrooriental, asi como en el centro propiamente de
la ciudad, evidencian que el aumento en la tasa de homicidios tiene una alta
independencia de las acciones de la institucionalidad publica local, resultando muy
probable, como lo ha sido en épocas anteriores para otros casos, que la tasa
decrezca al momento en que se consolide un actor en el territorio. Sobre este
andlisis se volvera mas adelante para profundizar en el mismo, toda vez que lo
gue aqui esta en cuestidon es el modelo de intervencion que, tanto esta, como las
anteriores administraciones municipales, han impuesto para atender los problemas

de seguridad en la ciudad.

Homicidios por comunay corregimiento segun caracterizacion enero-junio 2016
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Otro de los problemas que genera alarmas en la actualidad es el referido a la
extorsion que diferentes estructuras criminales han impuesto en la mayoria de
territorios de la ciudad. Si bien no se trata de un problema novedoso, la magnitud
que ha cobrado demuestra la capacidad de control territorial que los actores
armados en la ciudad han alcanzado. En el mes de enero de este afio, el actual
Secretario de Seguridad de la Alcaldia de Medellin, reconocié que actualmente se
cobran extorsiones en 247 barrios y veredas de Medellin, lo que representa el 80
por ciento del territorio de la ciudad. Asimismo indicO que las comunas mas
afectadas son La Candelaria, Castilla, Belén, Robledo y Guayabal, las cuales
concentran el 52 por ciento de las 243 extorsiones que se reportaron en la capital
antioqueia el afio pasado (El Tiempo, 20 de enero de 2016).

Del mismo modo, existen preocupaciones por la cantidad de organizaciones
delincuenciales dedicada al hurto mediante fleteo®. De acuerdo con informacién de
la Sijin de la Policia Metropolitana entregada a medios de prensa local,
actualmente cuentan con una base de datos en la cual se registran los nombres
de 1.800 personas involucradas en este tipo de actividad delictiva (EI Colombiano,
2016, mayo 29). En el periodo de enero a mayo de este afio, el SISC informé a la
prensa que tenia documentados 63 casos de fleteo en Medellin, frente a 122 del
mismo periodo en el afio 2015; mientras que la Policia Metropolitana informé que
tenia 92 casos de fleteo en el Valle de Aburra, confirmados y documentados (El

Colombiano, 2016, mayo 29).

Los incrementos en los indicadores de inseguridad, han suscitado una serie de
actuaciones de la actual administracion municipal liderada por el alcalde Federico
Gutiérrez. La intervencion y puesta en practica de la politica de seguridad se ha
centrado en la reaccion, desconoce la prevencion y apela a medidas de choque y

represivas, que en algunos casos resultan restrictivas o vulneradoras de los

* Modalidad de hurto a personas que acaban de retirar dinero de entidades bancarias por parte de
actores armados que se transportan en motos o automdéviles.



derechos fundamentales de la ciudadania, como a continuacion lo pasamos a

revisar.

Il. Estrategias desplegadas por la actual administracion municipal

Recién iniciado el periodo de la actual administracion municipal, el alcalde
Federico Gutiérrez, de la mano del secretario de seguridad Gustavo Villegas y en
articulacion con la fuerza publica, anuncié una serie de intervenciones en las
zonas que consideré presentaban los mayores problemas de seguridad: la
comuna 10-La Candelaria, la comuna 5- Castilla y la comuna 7-Robledo.
Recientemente, debido a los constantes aumentos en los indices de inseguridad,
se determind la conformacion de un batallébn de de fuerzas especiales para la
seguridad urbana, con el objetivo de intervenir en estas dos comunas

consideradas como zonas de alta conflictividad.

Asimismo, luego de que el pasado 20 de julio se presentaran enfrentamientos
entre organizaciones armadas Yy la fuerza publica en el corregimiento Altavista, en
limites con la comuna 16-Belén, se suscitd una reaccion de la institucionalidad

publica local, desarrollando una serie de intervenciones en dicho territorio.

1. Operativos en el Parque Berrio, Castillay Robledo

La primera de las intervenciones fue en el Parque Berrio y partié de una serie de
anuncios a finales del mes de enero, en los cuales el alcalde de la ciudad sefiald
por diferentes medios de comunicacién el despliegue de operativos encaminados,
a lo que él denominé como “la recuperacion del centro de la ciudad”. La estrategia
de intervencion fue presentada como una de caracter “integral” en materia de
seguridad, y se plante6 como principal objetivo “devolverle a la ciudadania el
espacio del Pargue Berrio”, para lo cual se fij6 un plazo de 30 dias a la Policia
Nacional y otras entidades de la administracibn municipal para la obtencion de tal

propésito.



Luego de un mes de iniciada la intervencion, el alcalde convocé a la realizacion de
un acto publico para presentar los resultados obtenidos en el Parque Berrio. En
dicho evento, acompafado por el comandante de la Policia Metropolitana del Valle
de Aburra y por otros funcionarios publicos de la administracion municipal,
presento el balance de la intervencidn, exponiendo como los principales resultados
la realizacion de 162 capturas, cinco de las cuales recayeron sobre personas
dedicadas a la extorsion, la desarticulaciéon dos bandas de extorsionistas (sin
mayores aclaraciones, el comandante de la Policia sefial6 que una de ellas
recobro la libertad), el decomiso de 13 kilos de estupefacientes, el desalojo de 223
venteros ambulantes del espacio publico y la identificacion de 70 ventas de licor
en el espacio publico (Caracol Radio, 2016, marzo 1; El Colombiano, 2016, marzo
1; El Tiempo.com, 2016, febrero 29; Publimetro, 2016, marzo 3).

De manera concomitante, se iniciaron otra cadena de operativos en las comunas
de Castilla y Robledo, los cuales consistieron principalmente en el establecimiento
de retenes y controles policiales. La Policia difundié los resultados de los
operativos realizados en conjunto con otras entidades de la alcaldia, por diferentes

medios de comunicacién y en varios momentos asi:

- Para el mes de enero, la Policia inform6 sobre la realizacion de varios
operativos, los cuales le permitieron la incautacion de 8 armas de fuego
(Caracol Radio, 2016, enero 18).

- Durante el mes de mayo, se reportaron 3 operativos. Como resultados del
primero, la Policia informé que habia realizado 362 requisas a personas;
verificado los antecedentes judiciales de 73 motos, de 35 carros y de 34
celulares; inmovilizado 48 motocicletas, aplicado 59 comparendos e
impuesto 2 informes de transito por embriaguez; incautado 15 armas
blancas, decomisado 56 gramos de sustancias alucindgenas, recuperado
un celular hurtado, y capturado a una persona en posesion de 75 gramos

de base de coca (Minuto30.com, 2016, mayo 2).



Como balance del segundo operativo, la Policia sefiald6 que habia impuesto 59
comparendos, inmovilizado 39 motocicletas, decomisado 29 armas blancas,
incautado 39 gramos de estupefacientes, requisado a 789 personas, intervenido
en 6 parques, realizado 520 solicitudes de antecedentes judiciales (presentandose
una captura por el delito de Falsedad en documento publico) y solicitado
antecedentes judiciales sobre 152 vehiculos y 310 motocicletas (Minuto30.com,
2016, mayo 7).

En cuanto al tercer operativo, la Policia informé que habia realizado 443
solicitudes de antecedentes a personas, 113 solicitudes de antecedentes a
motocicletas y 90 a vehiculos, inmovilizando 39 motocicletas e imponiendo 46
comparendos; registrado 16 establecimientos abiertos en conjunto con
funcionarios de la Oficina de Rentas Departamentales, incautando licor adulterado
y de contrabando avaluado en $ 5.800.000 y sellando 5 establecimientos;
capturado a 4 personas por diferentes delitos; intervenido 4 colegios y 6 parques;
incautado 21 armas blancas, 36 gramos de marihuana, 8 gramos de cocaina;
finalmente confiscado dos carros de comidas rapidas por parte de la Subsecretaria

de Espacio Publico y 3 carpas (Minuto30.com, 2016, mayo 14).

A comienzos del mes de julio, el alcalde anuncié que para el mes de agosto se
instalara en la ciudad un batallébn de fuerzas especiales para la seguridad urbana,
el cual contara con 160 miembros “entrenados para el combate urbano que
estaran detras de las estructuras de crimen organizado que operan en la cuidad”
(El Colombiano, 2016, julio 5). Asimismo informé que dicho batallén estara bajo el
control de la alcaldia de Medellin, que trabajara de la mano con la Policia Nacional
y se concentrara inicialmente en operaciones en las comunas de Castilla y
Robledo (El Colombiano, 2016, julio 5).

Llama la atencién la amplitud con la que la administracién municipal y la Policia
Nacional difundieron a través de importantes medios de comunicacion los

resultados de los operativos realizados en las comunas 5, 7 y 10, en particular por



la falta de valoracion por parte de los periodistas y comunicadores de los datos
suministrados, en muchos casos elogiando de manera acritica la gestion
gubernamental, desnaturalizando de esa forma la funcion de control social que en
una sociedad democratica se espera que cumplan los medios de comunicacion.
Es insdlito que se anuncien como resultados lo que no dejan de ser meras
ficciones de la seguridad: requisas, desalojo de vendedores informales, revision de
antecedentes judiciales a vehiculos y motos, incautaciones menores de
estupefacientes, imposicion de comparendos de transito, etc., no pasan de ser
anuncios fundados en lo que la criminologia critica ha denominado como

populismo punitivo.

Esto quiere decir que, mas que resultados eficaces que reviertan los problemas de
violencia, criminalidad y delincuencia, lo que se termina presentando son
resultados insignificantes con los cuales se quiere aparentar fortaleza y enviar un
mensaje de tranquilidad a la comunidad, todo ello mediado por un mezquino
calculo electoral. Asi, que se realicen centenares de requisas ¢de qué manera
incide en el mejoramiento de las condiciones de seguridad? ¢ Cuales son los
efectos de privar a los vendedores informales en el espacio de sus medios de
subsistencia? Las incautaciones de pequeias cantidades de estupefacientes ¢ se
estan haciendo respetando el derecho al libre desarrollo de la personalidad del

consumidor?

La ineficacia en el curso de accion trazado por la administraciébn municipal, se
evidencia con los mismos datos que ella produce. Asi por ejemplo, al revisar la
distribucion de los homicidios por comunas y corregimientos en Medellin, se
observa que durante el primer semestre del afio La Candelaria, Castilla y Robledo
son las zonas con mayores violaciones al derecho a la vida, incluso con

incrementos con relacion al mismo periodo del afio 2015



Comunas con mayor concentracion de homicidios periodos enero-junio 2015 y 2016

Comunas con mayor namero de concentracién de hechos
Primer semestre 2015 - 2016

La Candelaria 42 - 18% La Candelaria 45 - 18%
Robledo 21-9% Robledo 31-12%
Castilla 18 - 8% Castilla 29-12%

Doce de Octubre 14 - 6% Belén 18 - 7%
Laureles Estadio 14 - 6% San Javier 18 = 7%
Villa Hermosa 14 — 6% Aranjuez 15 — 6%

Fuente: INML, SIJIN, CTI.
Elaborado por: Sistema de Informacion para la Seguridad y la Convivencia -SISC

Una valoracién objetiva de estos datos, debe dar lugar a una profunda reflexion en
torno a la forma como se estan pretendiendo solucionar los graves problemas de
seguridad, violencia y criminalidad en la ciudad. Como lo sefialamos en el punto |
de este informe, queda claro que la variable que mas peso tiene en la
intensificacion de la violencia fisica es la referida a las dinamicas propias de
disputa entre actores armados; asimismo queda en abierto cuestionamiento el
peso que tienen las intervenciones autoritarias y represivas que la institucionalidad

publica local ha desplegado.

2. Enfrentamientos en Altavista

El pasado 20 de julio, se presentd un enfrentamiento en el corregimiento de
Altavista en limites con la comuna 16-Belén, entre integrantes de bandas y
combos del sector contra miembros de la Policia Nacional. De acuerdo con
informacion de prensa, la confrontacion se debio a una intervencion de desalojo
gue estaba realizando la Policia contra una carpa de circo que al parecer no
contaba con autorizacion para funcionar, frente a lo cual los integrantes de las
bandas Los Chivos y Los P&jaros reaccionaron, utilizando inicialmente palos y
piedras y luego recurriendo a armas de largo alcance y con alta capacidad de
dafo (El Colombiano, 2016, julio 20).



A causa de ese enfrentamiento, una persona result6 muerta (segun declaraciones
del alcalde, era integrante de la banda Los Chivos), 8 personas més heridas (tres
civiles, cuatro policias y un integrante de la banda Los Chivos). En los operativos
desplegados por la Policia ese mismo dia, capturaron a diez integrantes de la
banda Los Chivos (El Colombiano, 2016, julio 20). Posteriores operativos, llevaron
a la captura de cuatro integrantes de la banda Los Pajaros y a la entrega a las
autoridades de uno de los lideres de la banda Los Chivos (ElI Colombiano, 2016,
julio 28).

Es importante sefialar que entre los afios 2012 y 2014 se habian presentado
capturas de varios integrantes de la banda Los Chivos, los cuales fueron
condenados en diferentes momentos, situacién que llevo a que la Policia Nacional
y la administracibn municipal afirmaran que dicha organizacién habia sido
desmantelada (EI Mundo.com, 2012, septiembre 15; EI Colombiano.com, 2013,
septiembre 3; Minuto30.com, 2013, septiembre 4 y 2014, septiembre 2).

Dicha situacion pone en entredicho, no solo esas afirmaciones de las autoridades,
sino el modelo de seguridad que en la ciudad se ha impuesto, basado en la
captura y judicializacién de integrantes de las organizaciones delincuenciales y
criminales de las zonas periféricas, pues lo que se observa es la ineficacia de tal
medida, toda vez que dichas organizaciones se recomponen facilmente y

reconfiguran los controles y dominios territoriales.

3. Balance: confusiones y ficciones sobre la (in) seguridad

Asi como resultan cuestionables las confusiones al momento de diagnosticar los
problemas de seguridad, derechos humanos y paz en el Plan de Desarrollo,
también lo son las intervenciones que la institucionalidad publica local ha
desarrollado hasta el momento en la ciudad. Tales confusiones son evidentes en
la forma como han resultado entremezclados problemas de diferente naturaleza

en las estrategias de control de la criminalidad.



Es necesario insistir en la indispensable distincién entre los problemas relativos a
la criminalidad, la delincuencia, la convivencia y el espacio publico. Como si no
fuera suficiente la confusa mezcla de estos elementos, ahora se le agregan
asuntos relativos al transito y la movilidad. Preocupa sobremanera la falta de
comprension sobre los fendmenos de criminalidad y delincuencia; en los
pronunciamientos de las diferentes autoridades locales y de policia, asi como en
los informes que produce la Secretaria de Seguridad a través del SISC, se
observa que tiene un mayor peso los juicios de orden moral que conducen a la
descalificacion de las expresiones de violencia armada, para a partir de alli afirmar
la legitimidad estatal, en lugar de aportar elementos que permitan comprender el
por qué perviven y persisten estructuras delincuenciales y criminales en la ciudad,

no obstante los multiples despliegues de fuerza que se han realizado.

Ese tipo de juicios (que se convierten en prejuicios) morales, terminan soportando
a nivel retérico y préactico concepciones de la seguridad asociadas a una idea de
fuerza, orden, ornato y limpieza muy peligrosas, pues ellas han alimentado las mal
llamadas operaciones de ‘limpieza social”. Estas concepciones se hacen
evidentes en la forma como se intervino en Parque Berrio, lugar en donde, en vez
de comprender las demandas y necesidades de la personas que ejercen multiples
formas de trabajo informal, se termind desalojdndolas del espacio publico
afectando sus posibilidades de ingresos, pero ademas dejando aplazada la
solucién de ese conflicto urbano sobre el uso del suelo, toda vez que estos
trabajadores informales terminaron trasladandose hacia otros lugares del Centro
de la ciudad, en algunos casos han venido retornando de manera paulatina a su
antiguos lugares de trabajo en el Parque Berrio. Al respecto se lee en El

Colombiano:

Por més de dos décadas Flor Ruiz, desplazada de Uraba, vendi6 platos de comida en el
Parque Berrio, pero hace por lo menos dos semanas, al igual que otros 223 vendedores,
ella sali6 de ese lugar.

La razon radica en que esa fue una de las primeras estrategias del alcalde de Medellin,
Federico Gutiérrez, para recuperar ese espacio, que estaba deteriorado y en manos de
delincuentes, que se aprovechaban del desorden.



Ruiz conté que vendia al dia mas de 100 platos de frijoles con chicharrén, espaguetis o
sancocho por 2.000 pesos cada uno. “El comercio informal aumenté a finales de los 80 con
la violencia y llegada del metro, se volvié insostenible”, aseguro.

A ella le tocod irse unas cuadras mas abajo del parque, mientras hay una solucion
econémica. Asegur6 que la mayoria de los comerciantes informales son desplazados por el
conflicto, que no tienen otros ingresos. “Ahora no vendo ni la mitad de los platos”, por lo
gue exigi6 una solucién (El Tiempo.com, 2016, febrero 29).

Si bien es posible que estructuras criminales se aprovechen de las situaciones de
vulnerabilidad socioeconémica de las personas que acuden a las ventas
informales en el espacio publico como forma de subsistencia, la solucién no puede
pasar por su criminalizacién, sino por la adopcion de medidas que las protejan de

la accién de ese tipo de organizaciones.

De manera retorica, se han autocalificado las intervenciones realizadas en el
Parque Berrio y Altavista como integrales, consistiendo tal integralidad en la
confusion y mezclas de problemas de indole diverso. La integralidad termina
entonces reducida a los enfoques securitarios tradicionales que han marcado las
politicas de seguridad en la ciudad, los cuales se muestran incapaces de
trascender los discursos y practicas represivas y autoritarias, valiéndose para su
mantenimiento de las ficciones que logran construir y transmitir sobre la eficacia

de sus actuaciones para sostener ese tipo de politicas.

Esto se ve reflejado en los resultados operativos presentados por la administracion
municipal y la fuerza publica. ¢De qué forma inciden las requisas, imposiciones de
comparendos, decomisos menores de drogas, desalojos de ventas del espacio
publicos en el desmantelamiento de las estructuras criminales y delincuenciales de
la ciudad? Como quedo evidenciado, resulta muy poco creible que tales acciones
afecten en alguna medida el poder y control territorial que se ejerce por parte de

actores armados ilegales en diversos territorios de la ciudad.

Lo que resulta inaceptable es que el Secretario de Seguridad, con la complicidad
de los medios, banalicé los graves hechos de violencia que se presentan en la

ciudad:



A pesar de esos hechos, el secretario de Seguridad de Medellin, Gustavo Villegas, asegura
gue no hay motivo de alarma en la ciudad: “no hay una ola de inseguridad, no hay
alarma general ni amenazas contra los turistas”, agrego.

En didlogo con EL COLOMBIANO, el funcionario dijo que dos fenémenos tienen
disparados los indicadores de homicidios: el enfrentamiento entre bandas criminales en
dos comunas de la ciudad, y la intolerancia y violencia intrafamiliar.

Las estadisticas del Sisc respaldan esa postura: 104 de las 228 muertes violentas
ocurridas este afio se han atribuido a confrontaciones de bandas criminales, especialmente
en las comunas 7 (Robledo) y 5 (Castilla). (EI Colombiano, 2016, junio 17)

La sola ocurrencia de un hecho de violencia deberia prender las alarmas, este tipo
de discursos terminan teniendo un doble efecto negativo, en la medida que no solo
termina naturalizando el recurso a la violencia, sino que legitima la agresién sobre

ciertas personas.

En el mismo sentido, el alto nimero de personas afectadas por situaciones como
el desplazamiento forzado, la desaparicion forzada, la extorsién y el despojo de
bienes urbanos, no solo contradice las afirmaciones del Secretario de Seguridad
(ratificadas por ElI Colombiano), sino que también resultan ofensivas contra las
victimas de tales eventos, pues se deja la impresién de que ellas no importan o0 no

existen en la agenda de los problemas de seguridad.

Ademas de esto, es importante llamar la atencién sobre la forma selectiva como
se esta procediendo en la supuesta confrontacién contra la criminalidad, pues
pareciera ser que para la administracion municipal tales problemas son propios de
ciertos sectores sociales expuestos a condiciones de vulnerabilidad
socioecondmica. Seria muy interesante ver como podrian desarrollarse operativos
contra los fendbmenos de lavado de activos y control de capitales en la ciudad en el

sector financiero, automotriz o de bienes raices, por ejemplo.

Es bastante llamativa la insistencia con la que el comandante de la Policia
Metropolitana del Valle de Aburra y el Secretario de Seguridad de la Alcaldia de
Medellin, niegan la existencia de la Oficina de Envigado y la presencia de las

Autodefensas Gaitanistas de Colombia. Existe evidencia de sobra para demostrar



que tales estructuras no solo existen y tienen presencia, sino que ellas controlan
los mercados de proteccion violenta en la ciudad, para lo cual se han valido no
solo de la coercion, sino de mecanismos de cooptacion y de corrupcion de
miembros de la fuerza publica y de organismos de seguridad. En lo que va del
afo, se han presentado procedimientos de capturas contra diferentes integrantes
de las Autodefensas Gaitanistas de Colombia en el Valle de Aburra, con
cuantiosas sumas de dinero destinadas al pago de néminas y abastecimiento de
organizaciones delincuenciales en la ciudad. No gratuitamente bandas como Los
Pajaros y Los Chivos acceden al tipo de armas que utilizaron para enfrentarse

contra la fuerza publica (ElI Colombiano, 2016, mayo 19; Q"hubo, 2016, mayo 14).

Asimismo, la captura de integrantes de la Policia involucrados en graves casos de
corrupcion y vinculados con organizaciones armadas, a las cuales les proveian
informacion de inteligencia en su contra, da cuenta de la necesidad de contemplar
como uno de los factores que incide en los problemas seguridad el

comportamiento de la fuerza publica (El Colombiano, 2016, mayo 17 y junio 15).

Finalmente, encendemos las alertas por el anuncio de la puesta en marcha de un
batallébn de fuerzas especiales para la seguridad urbana. La falta de memoria
histérica expresada en la elaboracion del Plan de Desarrollo, se ratifica con este
tipo de decisiones; parece ser que a la administracion municipal se le ha olvidado
las graves consecuencias en materia de derechos humanos han tenido los
operativos militares en la ciudad. Acaso ¢se quieren repetir las operaciones

Mariscal y Orion?

Asi las cosas, el escenario en el cual se desarrollan las actuaciones de la
administracion municipal y la fuerza publica, sigue siendo uno plagado de
confusiones y ficciones en torno a la inseguridad y a la forma de garantizar
condiciones de seguridad. Se requiere de un enfoque diferente, realmente integral,
que tenga la capacidad de asegurar a toda la ciudadania sus derechos

fundamentales.



V. Conclusiones: Un Estado débil fingiendo fortaleza

Con gran acierto intelectuales como Robert Castel (2008) o Zygmunt Bauman
(2008), han sefialado que el concepto y la practica de la seguridad han sufrido en
las ultimas décadas un empobrecimiento en su comprension, pasando de ser
concebida de manera amplia e integral, asociada a la proteccion, certeza y
bienestar de todas las personas, hacia una concepcién restringida, circunscrita a
la proteccidon personal y de la propiedad privada, asi como a los problemas de la
ley y el orden. En el mismo sentido, han sefialado el debilitamiento que han sufrido
las protecciones sociales -—dirigidas al aseguramiento de los derechos
socioeconémicos- que entrafia el concepto de seguridad, concentrandose la

gestion gubernamental, casi que de manera exclusiva, en las protecciones civiles..

Estos autores, como otros tantos (Santos, 2005 y 2009; Zolo, 2006; Martinez,
2006; Bourdieu, 2003) coinciden en sefialar que los procesos politicos y
econdémicos desatados por la globalizacion neoliberal son los responsables de la
erosion de los mecanismos estatales y comunitarios de proteccion social, en aras
del fortalecimiento de los mecanismos de libre competencia en el mercado. Al
mismo tiempo sefalan que, ante la incapacidad de los gobiernos para resolver los
crecientes problemas sociales de la gran mayoria de las personas y comunidades,
han logrado desviar la atencién en materia de seguridad hacia los también
progresivos problemas de delincuencia, fendbmeno que han caracterizado como el
paso del Estado Social hacia el Estado Penal o de Seguridad. Asi las cosas, las
medidas represivas que implementan los gobiernos de esta nueva forma estatal,
tratan de ocultar sus flaquezas a la hora de atender las principales demandas
sociales, exhibiendo en su lugar fortaleza interna a partir de la gestion y el control
del delito.

Desde esta perspectiva tedrica, consideramos que es necesario realizar un
proceso de transformaciéon profunda de las formas como se comprenden, explican

y sienten los diversos problemas de inseguridad, violencia y criminalidad armada



en la ciudad. En primer lugar, debe reconocerse que la pervivencia y persistencia
de estructuras delincuenciales y criminales en la ciudad es un asunto que atafie a

toda la sociedad y no a una determinada y pasajera administraciéon municipal.

En este sentido, las politicas que se tracen, deben tener una vocacion de
permanencia mas alld de los exiguos periodos de cuatro afios que dura el
mandato de un determinado alcalde. Es por esto que la definicion de los
problemas y las agendas para superar las problematicas que hemos venido
enunciando, debe hacerse a partir de debates pubicos, colectivos y democraticos,
que incluyan a la totalidad de los diversos sectores de la sociedad civil, en aras de
ir construyendo una comprensiéon mucho mas amplia de los problemas de

seguridad.

Del mismo modo, es necesario superar los discursos y las practicas securitarias
que se han instalado en la ciudad. Una administracion municipal no puede
imponer, con calculos electorales y fundamentados en el populismo punitivo,

modelos de seguridad inconsultos y caprichosos.

Existen multiples procesos organizativos de la sociedad civil que desde hace
varias décadas le apuestan a una politica de derechos humanos que incluya los
problemas de seguridad como uno de sus elementos y no a la inversa como

sucede en la actualidad.

Asi las cosas, consideramos que es necesario dar un gran salto cualitativo en las
politicas de seguridad, el cual se centre de manera prioritaria en la garantia de los
derechos humanos, reconociendo la integralidad e interdependencia que existe
entre ellos, pero que ademas de ser transversales, sean los presupuestos para la

definicion de los diferentes elementos y componentes del Plan de Desarrollo.
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