Luces, camara... jAccion!

El espectaculo de la seguridad en Medellin

¢Legitimidad o popularidad?

Por: Juan Esteban Jaramillo Giraldo
Investigador Observatorio Derechos Humanos y Paz
Instituto Popular de Capacitacién —IPC-

No es necesario ser un quiromantico para predecir, desde ya, que se avizora un
rotundo fracaso en las politicas de seguridad puestas en marcha por la actual
administracion municipal de Medellin. Si bien puede parecer hiperbdlica esta
afirmacién, lo cierto del caso es que la informacion y las cifras oficiales
disponibles, algunas producidas por la propia institucionalidad local, evidencian
qgue la resolucion de los problemas de derechos humanos e inseguridad de la
ciudad, han excedido la competencia y capacidad de la actual administracion
municipal.

En lugar de reconocer este descalabro, para abrir escenarios democréticos y
plurales de encuentro ciudadano, en los cuales se puedan debatir estos
problemas, el alcalde de la ciudad, con su secretario de seguridad, han puesto en
escena, con la actitud cémplice y acritica de diferentes periodistas y medios de
comunicacién, asi como de la mayoria de integrantes del Concejo municipal, un
penoso y vergonzoso espectaculo mediatico de persecucion de infimos actos
delincuenciales; mientras tanto las mas graves transgresiones a los derechos
humanos (desplazamientos forzados, extorsiones, homicidios, secuestros,
desapariciones forzadas, despojo de bienes, privatizacién criminal de bienes
publicos, contaminacién y destruccion ambiental, desatencion en salud, lavado de
activos, entre otras), muchas de las cuales configuran escenarios de control
territorial por parte de las estructuras criminales asentadas en la ciudad,
permanecen en la mas ignominiosa desatencion e impunidad.

Asimismo, otros asuntos que atentan directamente y de manera permanente
contra la vida, la integridad personal y la salud publica, de las y los habitantes de
la ciudad y el Valle de Aburra, son, en unos casos atendidos con medidas
remediales y coyunturales, en otros, ni siquiera son visibilizados. El ejemplo mas
palpable de este tipo de problemas lo constituye la actual emergencia ambiental
que vive la ciudad, debido a la mala calidad del aire, como resultado de afios de
practicas que rayan con la criminalidad, por cuenta de diferentes actores



empresariales y economicos, quienes nos han expuesto a condiciones
ambientales adversas para nuestro buen vivir.

A pesar de la gravedad que revisten estos problemas, la administracion municipal
ha preferido concentrarse en otros asuntos que le reportan mayores niveles de
popularidad. Aqui se plantea un necesario debate con esta administracion
municipal —también con otras y anteriores-, pues ha terminado por sacrificar la
legitimidad politica en sus actuaciones, haciendo a un lado, no solo esos
problemas publicos relevantes, sino también, llevandose por delante los derechos
humanos en sus intervenciones, principalmente en materia de seguridad,
socavando los pilares fundamentales del modelo de Estado Social de Derecho que
rige en nuestro pais; sin percatarse que dicha ruta de accion termina generando
una indiferenciacion entre el accionar estatal del criminal, como se explicara mas
adelante.

En este articulo nos concentramos en demostrar la ineficacia de la ruta de accion
definida por esta administracion municipal, para resolver los problemas de
delincuencia, criminalidad y conflicto armado presentes en la ciudad; asi como su
actitud aquiescente con actores empresariales de poder, con quienes existen
multiples miramientos a la hora de intervenir en contra de sus comportamientos,
los cuales se tornan contrarios a los derechos humanos colectivos, al territorio y al
ambiente.

Para ello, en primer lugar, realizamos un analisis de corte cuantitativo con base en
la informacion y los datos producidos en torno a la ocurrencia, en el ultimo afo, de
eventos asociados a la delincuencia, la criminalidad y el conflicto armado, que
ilustran la pervivencia de una grave crisis en materia de derechos humanos en la
ciudad, por parte de las siguientes instituciones: el Sistema de Informacién para la
Seguridad y la Convivencia —SISC—, de la Secretaria de Seguridad de Medellin; la
Personeria de Medellin, a través de su informe anual sobre la situacion de
derechos humanos en Medellin 2016; y la Unidad Administrativa Especial para la
Atencion y Reparacion Integral de las Victimas —UARIV—, reportada en el Registro
Unico de Victimas —RUV—.

En este punto, llamamos la atencion sobre la necesidad de superar los analisis
cortoplacistas, que consideran que la historia de los problemas de inseguridad se
reinicia cada primero de cada mes, cada comienzo de afio, y cada cuatro afios,
cuando se inaugura un nuevo periodo gubernamental. En su lugar se propone un
analisis acumulativo de caracter retrospectivo, que logra captar, de manera
muchos mas acertada, las tendencias y dinAmicas que afectan los derechos
humanos de las y los habitantes de la ciudad.



Luego de esto, situamos tedrica y empiricamente el actual escenario de politicas
de seguridad en Medellin, marcado por procesos de criminalizacién de la pobreza,
a partir de estrategias enmarcadas en el denominado populismo punitivo;
categorias centrales de andlisis, gestadas en el seno de la criminologia critica, las
cuales apuntan a dar cuenta del debilitamiento de los gobiernos en el manejo
socioeconémico y politico, bajo la égida de los procesos de globalizacion
neoliberal, que han conducido a la desaparicidon o inviabilizacion del modelo de
Estado Social, para en su lugar, entronizar un modelo de Estado Penal o de
Seguridad, el cual acude al uso intensivo del sistema penal para gestionar o
contener las situaciones de malestar y precariedad socioeconémica.

Planteamos un analisis critico en torno a la forma como los discursos y las
practicas securitarias se han instaurado como ejes de las politicas publicas de la
ciudad; constituyendo a la seguridad, no solo en un derecho fundamental, sino en
el mas importante de los derechos, y restringiendo su comprension a la
persecucion de fenomenos de delincuencia o criminalidad. Frente a esto, de la
mano del pensamiento de Alessandro Baratta, planteamos la necesidad de
desecuritizar la agenda politica de Medellin, para constituir a los derechos
humanos en el eje central de las politicas que se adopten en la ciudad, de tal
forma que se puedan abordar los problemas que aquejan a la poblacion
medellinense de manera integral.

Finalmente, este es un informe que recoge algunos acumulados de la produccién
del Observatorio durante el dltimo afio y medio, con la intencion de hilvanar mejor
varias ideas que han quedado en punta, lo cual ameritaba retomarlas para
articularlas a una mejor reflexion; evidentemente, siempre sujetas a criticas y
nuevas revisiones.

1. Situacion de derechos humanos y seguridad en Medellin
Desplazamiento forzado

En el informe que presentamos en el mes de agosto de 2016, sobre la situacion de
Medellin en materia de derechos humanos, paz y seguridad, mostramos los datos
acumulados sobre desplazamiento forzado entre los afios 1990 a 2014
consignados en el RUV, a corte del 1 de junio de 2016. La cifra, ademas de
escandalosa, evidencio la grave crisis de derechos humanos que se ha venido
padeciendo en la ciudad: para esa fecha se contaban 101.757 personas
expulsadas violentamente durante ese periodo, como resultado del conflicto y la



violencia armada que se ha escenificado a lo largo y ancho del territorio de
Medellin.

En una nueva consulta al RUV, con fecha de corte del 1 de abril de 2017, se
constata que han sido incluidas 3841 personas mas —entre las fechas de corte
revisadas y para el mismo periodo analizado—, alcanzando un total de 105.598
personas expulsadas violentamente de la ciudad. Asimismo, se empiezan a
observar cifras mas actualizadas de eventos de desplazamiento forzado
declarados durante los afios 2015 y 2016 en Medellin. Si bien hasta el momento
las cifras indicarian una reduccién en materia de desplazamiento forzado en los
dos ultimos afios, es importante aclarar que, de acuerdo con informacion
suministrada por funcionarios de la UARIV, aun no estan consolidados los datos
de estos afios, pues se encuentran pendientes por valorar varias declaraciones?,
asi como por resolverse recursos judiciales y de via gubernativa, que podrian dar
lugar a incrementos en los datos de expulsién violenta para la ciudad.

Desplazamiento forzado en Medellin 1990-2014
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Fuente: Red Nacional de Informacién —RNI-, Registro Unico de Victimas —RUV, con fecha de corte: 1 de junio de 2016.
Elabor6: Observatorio de DD.HH. y Paz IPC.

LEl nimero de victimas que aparecen registradas en el RUV son todas aquellas que han agotado los
procedimientos establecidos en la Ley 1448 de 2011 y demds normas reglamentarias, esto es, que hayan
realizado una declaracién ante cualquier oficina del Ministerio Publico (Defensoria del Pueblo, Procuraduria
General de la Nacién o Personerias), y que tal declaracidon haya sido valorada de manera positiva por la
UARIV de acuerdo con los estandares establecidos en la misma Ley 1448 para el reconocimiento de las
victimas del conflicto armado, lo cual implica que victimas de otros tipos de eventos, como los de
delincuencia comun, pueden no ser reportadas en este registro. En este sentido, existe una muy alta
probabilidad de subregistro, razén por la cual el nimero de victimas posiblemente pueda ser mayor al
reportado por el RUV.



Desplazamiento forzado en Medellin 1990-2016
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Fuente: Red Nacional de Informacion —RNI-, Registro Unico de Victimas —RUV, con fecha de corte: 1 de abril de 2017.
Elaboré: Observatorio de DD.HH. y Paz IPC.

En su informe anual, sobre la situacion de derechos humanos en 2016, la
Personeria de Medellin sefiala que, durante ese afio, recibieron 992 declaraciones
de desplazamiento forzado intraurbano —esto es, aquel que se da dentro de los
limites de la ciudad—, las cuales comprenden a un total de 3003 personas. La
magnitud de este problema, pone de manifiesto el extenso control que las
estructuras criminales ejercen sobre los diferentes territorios de la ciudad, tal como
lo revela el mismo informe de la Personeria, al sefialar que, en buena medida, la
ocurrencia de estos hechos de desplazamiento forzado intraurbano, estan
asociados con procesos de administracion de justicia por parte de grupos
armados, repoblamientos para expulsar a personas tratadas como “sospechosas”,
intenciones de reclutamiento forzado y vinculacion de menores, o el no pago de
extorsiones, entre otros factores.

Extorsiones

Frente al problema de las extorsiones, los bajos indices de denuncia de los casos
gue se presentan en la ciudad, dan cuenta de la forma como se han naturalizado y
enraizado ciertas practicas de proteccion violenta en las diferentes comunas y
corregimientos de la ciudad, demostrando la enorme capacidad de control
territorial que las estructuras armadas han logrado, e inclusive, el grado de
legitimacion que van alcanzando entre la poblacion sometida a su dominacion.



Denuncias de extorsion en Medellin 2003-2016

500

450 A~ 457
400

350 / \

300 310 302
// N

200

8
150 GE] / 153
100 - 05 — 99

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Fuente: Secretaria de Seguridad- SISC, con datos del sistema SIEDCO de la SIJIN, Policia Nacional.

De acuerdo con informacion de la Federacion Nacional de Comerciantes —
Fenalco—, el pago por extorsiones al que este gremio se encuentra sometido,
oscila entre los 60.000 millones y los 100.000 millones de pesos anuales. Por su
parte, la Policia sefialé que, para el caso del Centro de la ciudad, se calculan
alrededor de 7.000 victimas de las diferentes organizaciones criminales herederas
de las Convivir, entre los que se incluyen trabajadores informales y trabajadoras
sexuales. Del mismo modo, el gremio de transportadores ha sefialado que pagan
varias sumas de dinero por extorsiones a diferentes grupos armados, bien sea por
el parqueo de los vehiculos, el transito de los mismos por las zonas de fronteras
arbitrarias (mal llamadas fronteras invisibles), por compras obligadas de boletas
para rifas ilegales, etc. (Elcolombiano.com, 21 de febrero de 2017).

Este es un problema que se extiende a todos los barrios de la ciudad, tal como
quedo ilustrado en el caso de la renta criminal que obtenia la banda La Capilla, en
el barrio Belén Rincon; la cual, segun la Policia Nacional, ascendia a 1.600
millones de pesos anuales aproximadamente, obtenidos mediante el cobro de
extorsiones a las familias y a los comerciantes residentes en dicho barrio
(Elcolombiano.com, 1 de marzo de 2017).

Homicidios
Por otra parte, en materia de homicidios, el SISC registré para el afio 2016 la

ocurrencia de 533 casos en total, lo cual, no obstante representar un aumento del
7 por ciento con respecto al afio 2015, se mantiene en la linea de decrecimiento



de este indicador desde la década de los noventa, con dos picos de
intensificacion, uno entre 1999 y 2002, el otro entre 2008 y 2010.

Disminucion de los homicidios en Medellin 1990-2016
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Fuente: Secretaria de Seguridad- SISC.
Elaboré: Observatorio de DD.HH. y Paz IPC.

La informacién del SISC con relacion a los contextos en los cuales ocurrieron los
homicidios, muestra que, en principio, un 50 por ciento de estos fueron por
enfrentamientos, disputas o actuaciones de estructuras armadas, siendo posible
gue dicho dato sea mayor, por dos razones: i) Un 15 por ciento de los homicidios
no cuentan con informacién preliminar para determinar el contexto en donde se
presentaron; ii) La categoria delincuencia comun, en la cual se sitian los
homicidios que ocurren en medio de cualquier tipo de hurto, recaiga el mismo
sobre la victima o el victimario del hecho, y a la que se le atribuye el 8 por ciento
de los homicidios, es confusa y termina encubriendo los homicidios atribuibles a
estructuras criminales, teniendo en cuenta que, en buena medida, las
organizaciones delincuenciales dedicadas a las diferentes modalidades de hurto,
se encuentran articuladas a estructuras criminales mas complejas de la ciudad.




Situaciones en las que ocurrieron los homicidios durante el afio 2016
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Fuente: INML, SIJIN, CTI, Secretaria de Seguridad como observador técnico.
Elaboré: Sistema de Informacion para la Seguridad y la Convivencia (SISC) - Secretaria de Seguridad - Alcaldia de Medellin

La distribucion geogréfica de los homicidios en la ciudad de Medellin, permite
comprobar el amplio control territorial que las organizaciones criminales y
delincuenciales ejercen en las seis zonas de la ciudad (nororiental, noroccidental,
centrooriental, centrooccidental, suroriental y suroccidental). La persistencia de
algunas disputas entre actores armados —al margen de los pactos de la
criminalidad—, por el control territorial en las comunas y barrios de las zonas
noroccidental y centrooriental, asi como en el Centro de la ciudad, evidencian que
el aumento en la tasa de homicidios tiene una alta independencia de las acciones
de la institucionalidad publica local, la cual centr6 sus esfuerzos en una serie de
operativos policiales en estas zonas, que no lograron revertir eficazmente el
incremento de los casos de homicidios: en La Candelaria se pasé de 90 casos en
2015 a 95 en 2016; en Castilla, de 47 en 2015 a 57 en 2016; en Robledo, de 43 en
2015 a 56 homicidios en 2016. Lo mas probable es que, como ha sucedido en
épocas anteriores, los casos de homicidio disminuyan en la medida que se
consolide un actor en el territorio, mas alla de los infructuosos esfuerzos de la
institucionalidad local, y los organismos de seguridad vy justicia, en los que se ha
radicado la expectativa de revertir estas situaciones.
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Fuente: INML, SUJIN, CTI.

# de casos - % Comuna
90 - 18% La Candelaria
47 - 09% Castilla
43 - 09% Robledo
32- 06% San Javier
32- 06% Belén
30- 06% San Cristobal

Elaborado por: Sistema de Informacion para la Seguridad y la Convivencia -SISC

# de casos - %
95 - 14%
57-11%
56 - 11%
38-07%
32 - 06%
30 - 06%

Homicidios por comunay corregimiento segun caracterizacion afio 2016
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Hurtos

Relacionado con los hurtos, el SISC reportdé un incremento del 24 por ciento de
denuncias sobre estos casos, es decir, 3.753 mas que en el afio 2015, siendo los
mas llamativos los aumentos en el hurto a personas (45 por ciento) y a entidades
financieras (89 por ciento).

Hurtos durante el afio 2016
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Fuente: Secretaria de Seguridad- SISC, con datos del sistema SIEDCO de la SIJIN, Policia Nacional.

Conducta 2015 2016 Var % Diferencia
Hurto a personas 7820 11315 45% 3495
Hurto a residencia 966 851 -12% -115
Hurto de carro 956 830 -13% -126
Hurto de moto 4376 4985 14% 609
Hurto entidades financieras 9 17 89% 8
Hurto establecimiento comercial 1776 1658 -7% -118
Total 15903 19656 24% 3753

Fuente: Secretaria de Seguridad- SISC, con datos del sistema SIEDCO de la SIJIN, Policia Nacional.

Desaparicion forzada y secuestro

En cuanto a los casos de desaparicion, de acuerdo con la informacién consignada
por la Personeria de Medellin en su informe, en el afio 2016 registraron 413 casos
de personas desaparecidas, de las cuales 168 aparecieron vivas y 16 muertas.
Dentro de ese registro, 44 corresponde a casos de desaparicion forzada, de los



cuales aparecieron cinco personas vivas Yy una muerta, permaneciendo
desaparecidas 38 personas.

DESAPARICION ANO 2016
Ciudad Total aparecidos Total continuan desaparecidos Total registros
Vivos Muertos Sin Cruzar Cruzados
MEDELLIN 168 16 13 216 413
DESAPARICION FORZADA ANO 2016
Ciudad Total aparecidos Total continuan desaparecidos Total registros
Vivos Muertos Sin Cruzar Cruzados
MEDELLIN 5 1 1 37 44

Fuente: Personeria de Medellin, Informe sobre la situacién de derechos humanos en la ciudad de Medellin 2016

Aunado a las desapariciones, el SISC, sin mayores andlisis al respecto, sefialé en
su informe que durante el afio 2016, se presentaron en la ciudad 24 denuncias por
casos de secuestro; frente a lo cual se espera que esta entidad especifique si
quienes han sido victimas de este crimen han recobrado su libertad, en qué
contextos se presentaron esos casos, Si existe subregistro de denuncias y en
cuanto se estima. Todo esto para tener elementos mas claros que permitan
analizar en mas detalle los factores asociados a la ocurrencia de los casos.

Un balance preliminar

Una revision inicial a la informacién y las cifras oficiales producidas, incluso por la
propia institucionalidad local, nos permite afirmar sin ambages que, ante los
significativos incrementos en los indicadores de inseguridad y violencia armada en
la ciudad, la ruta de accion trazada por la administracion municipal para el afio
2016 ha naufragado; no obstante los niveles de popularidad alcanzados por el
alcalde Federico Gutiérrez, la situacion de derechos humanos y seguridad se ha
deteriorado, obedeciendo su reputacion mas a una estrategia de mercadeo politico
y control mediatico de la maleable opinion publica, que a reales ejecutorias que
logren revertir de manera eficaz y permanente los problemas que aquejan a la
ciudad.

Este no ha sido solo un fracaso de esta alcaldia, sino de las anteriores
administraciones municipales, quienes con el afan por exhibir sus gestiones como
exitosas, han salido a expresar, ante acriticos medios de comunicacion, partes de
victoria y satisfaccion por la reduccion en los indicadores de homicidios; esto sin
advertir que la variable de mayor incidencia para las coyunturales reducciones, ha



estado asociada a las dinamicas propias de los actores de la criminalidad y el
conflicto armado que hacen presencia en la ciudad, mas que por la accion de una
particular administracion municipal.

Esta hipotesis explicativa, se ve ratificada por el propio SISC —por lo menos en lo
relacionado con el incremento de casos de homicidio—, entidad que en el informe
de indicadores de seguridad y convivencia en Medellin para el afio 2016, al
explicar las causas de los aumentos, sefial6:

Los incrementos de los homicidios durante el afio 2016 tuvieron una relacién directa con
multiples problematicas ubicadas en diferentes puntos de la ciudad: 1) Un aumento
asociado a enfrentamientos entre grupos delincuenciales organizados en las comunas de
Castilla (05) y Robledo (07), en particular, Los Mondongueros, Matecafia, Pajaros Azules,
Nuevo México y Pico Pico por el control de plazas y sitios de expendio de estupefacientes
y el cobro de extorsiones en la zona. 2) Un incremento de los homicidios asociados a
problemas de convivencia en la comuna La Candelaria.

Entre los meses de mayo y agosto, en una zona conocida como “Hueco de La Candelaria”
ubicada en los limites entre el barrio Coérdoba de Robledo y Alfonso Lopez de Castilla y en
otros sitios cercanos como El Diamante y La Iguana en Robledo, se presentaron disputas
entre alias El Diablo y alias Gordo Arepas, dichos enfrentamientos tuvieron un efecto
directo sobre el incremento de los homicidios en estas dos comunas de la ciudad.

Para el mes de septiembre este enfrentamiento habia terminado ya que alias El Diablo fue
capturado el dia lunes 05 de septiembre en el barrio El Pesebre de la comuna de San
Javier y alias Gordo Arepas fue encontrado asesinado el dia 20 de septiembre en el
corregimiento de San Cristébal. Segun informacion de las autoridades, el control ilegal de
la zona en disputa se encuentra ahora en manos de alias El Negro, sucesor —y primo- de
alias El Diablo y el cual le responde directamente a alias Camilo el Grande, quien asumié el
liderazgo de Los Pesebreros. Finalmente, en la comuna de Castilla durante los ultimos
dias del presente mes ocurrieron varios homicidios que estan relacionados con un
presunto reajuste de la organizacion Pachelly cuyo centro principal de injerencia se
encuentra en el municipio de Bello.

Por otro lado, en la comuna de San Javier, en los primeros meses de este afio se
presentaron homicidios relacionados con disputas internas en el grupo
delincuencial La Agonia -que tiene injerencia en el barrio Antonio Narifio- esto debido la
captura de los tres principales cabecillas del grupo (alias Ronald o El Zarco, Pocho y Nias),
esto ha generado reacomodos frente al control de zonas en la comuna, tales como El
Salado, Las Independencias y Juan XXIII La Quiebra.

Con respecto a la comuna de La Candelaria, el aumento de homicidios obedece en
mayor medida a problemas de convivencia y casos asociados a hurtos. En un marco
mas general puede afirmarse que los homicidios ocurridos en este sector en su gran
mayoria estan relacionados con el accionar de los multiples grupos delincuenciales
organizados que tienen injerencia alli. Lo anterior porque al ejercer un control tan férreo
sobre esta comuna tienen parte de responsabilidad sobre los hurtos que se cometen en su
zona de injerencia y sobre la forma en la que los problemas entre personas son resueltos.

Particularmente, en el mes de diciembre se presentaron 12 homicidios en esta comuna, lo
gue corresponde al 25% del total de homicidios de dicho mes -uno de cada 4 homicidios-
Se observa también un gran nimero de habitantes en situacion de calle asesinados en lo
corrido del afio (35 segun las Ultimas cifras-, este fendmeno esta relacionado en parte con



los enfrentamientos territoriales de las organizaciones delincuenciales y la
instrumentalizacion de estas personas como medio para alcanzar sus objetivos (SISC,
2017, Negritas propias).

Del mismo modo, como lo hemos expuesto en informes anteriores, la disminucién
en el numero de casos de homicidios que se presentan en la ciudad desde los
afios noventa, ha estado acompafiada del crecimiento y sostenimiento de otras
formas de coercion desde esa misma €poca, las cuales, analizadas en su conjunto
y de manera compleja, evidencian el afincamiento de controles territoriales y la
expansion del empresariado de proteccion violenta en la ciudad (Al respecto ver:
Bedoya). Cuando hablamos de este tipo de empresariado criminal, nos topamos
con un real problema de inseguridad, con mudltiples aristas, que ha sido
desatendido por esta y las anteriores alcaldias, el cual ha sido poco o erradamente
diagnosticado, asi como invisibilizado por los denominados “delitos de alto
impacto”. un listado poco justificado y explicado, inconexo y desagregado, de
conductas que atentan contra los derechos humanos de la poblacién
medellinense, construido unilateralmente por las administraciones municipales, a
partir del cual han desplegado sus estrategias de intervencion y seguimiento en
materia de seguridad; todo ello de manera aislada, en contravia de las anunciadas
politicas integrales, las cuales no pasan de ser meras enunciados retéricos, sin
una correspondencia con la practica politico-administrativa.

El control territorial que ejerce el empresariado de proteccion violenta en la ciudad,
se manifiesta de multiples formas que atentan contra los derechos fundamentales
de la ciudadania medellinense y del Valle de Aburré: limitacion al libre desarrollo
de la personalidad, mediante controles sociales que afectan decisiones personales
sobre las formas de vestir, las preferencias sexuales, las formas de expresarse en
lo publico, entre otras; limitacion al derecho a la libre circulacion, con la imposicion
de fronteras arbitrarias u horarios restringidos de transito por las calles; limitacion
al derecho a elegir el lugar de residencia, con la expulsién violenta de pobladores
gue son considerados sospechosos por el grupo armado que ejerce control
territorial; expoliacion del patrimonio, a través de extorsiones denominadas
‘vacunas”, o por medio de créditos abusivos como el “gota a gota®, o con la
expropiacion de bienes muebles o inmuebles; y toda una serie de formas de
coercion, lo cual demuestra que reducir el problema de la seguridad a un asunto
de control de indicadores, de manera desagregada, es un gran desacierto, asi
como una afrenta a las victimas cotidianas de los delitos y crimenes en los que
este tipo de empresariado violenta incurre.



Las estructuras armadas que ejercen control territorial en la ciudad, han
modificado sus sistemas punitivos?, al identificar otras formas de castigo mas
rentables, en términos econdmico-politicos, recurriendo al homicidio solo en los
casos en los cuales se pone en vilo el sistema de dominacion que instauran en los
diferentes territorios de la ciudad, o los pactos alcanzados con otras estructuras
criminales. De esta forma, el hecho de que no se presenten agresiones a la vida,
puede significar un mayor nivel de sometimiento de la poblacion al control ejercido
por los actores armados, situacion que puede pasar desapercibida por las
administraciones municipales en su fijacion y obnubilacion por la prevalencia que
le dan al seguimiento del indicador de homicidios, sin integrarlo a otras formas de
coercion en su analisis.

En el mismo sentido de esta critica, es indispensable que la administracion
municipal, en la caracterizacion y seguimiento de los fendmenos de delincuencia y
criminalidad, amplie el espectro de analisis a otras conductas que se han
generalizado, sobre las cuales se tiene muy poca informacién, mas alla de que su
ocurrencia es cotidiana y masiva. Asi por ejemplo, asuntos como los préstamos a
usura, denominados “gota a gota”, se han convertido en una fuente sélida de
financiacion de la criminalidad en la ciudad; modalidad de renta ilicita que no se
detiene solo en el cobro de tasas de intereses exorbitantes, sino que ademas
recurren a la amenaza y la coaccion violenta para hacer efectivos los pagos de los
abusivos créditos.

Otro asunto importante a tener en cuenta, es el de la denominada “para-hoteleria”,
consistente en el uso informal de viviendas como alojamientos, en los cuales se
ofrecen servicios asociados a la prostitucion y el trafico y consumo ilicito de
drogas. Asimismo, es necesario trascender en las estrategias de persecucion de la
criminalidad, hacia los nodos mas fuertes de esas redes, que involucre un mayor
compromiso con el control de los movimientos de activos, lo que implica un
seguimiento mas profundo al comportamiento de ciertos mercados (v.gr. el sector
inmobiliario, el automotriz, el de servicios financieros y de seguros, el de los
centros comerciales, o el hotelero, etc. ) en los cuales, muy probablemente, se
lavan activos provenientes de actividades criminales e ilegales. ¢(Qué ha
sucedido con los convenios entre la Fiscalia y la Alcaldia de Medellin para el
control de lavado de activos? ¢ Cuales son sus resultados?

En lugar de reconocer que el rumbo de accién trazado no conduce a una
resolucion sostenible en el tiempo de los problemas de derechos humanos y

2 Sobre esta categoria consultar el trabajo del maestro Hernando Londofio Berrio, Sistemas Punitivos y
Derechos Humanos, publicado en el afio 2017.



seguridad, la alcaldia de Federico Gutiérrez ha dado rienda suelta a un penoso
espectaculo mediatico, fundado en lo que la criminologia critica ha denominado
como populismo punitivo, consistente en la persecucion de infimos actos
delincuenciales, relacionados principalmente con hurtos, en procura de capturar a
los responsables de los mismos, en aras de mostrar eficiencia en la accién
institucional contra el delito, pero sin evidenciar, de manera certera, cuales son los
resultados, en términos estructurales, de dichas ejecutorias.

2. Criminalizacion de la pobreza y populismo punitivo

Antes de revisar la especificidad de los procesos de criminalizacion de la pobreza
y populismo punitivo puestas en marcha por la actual administracion municipal,
consideramos necesario realizar una rapida y breve mirada a los desarrollos
tedricos que, sobre estas dos categorias, se han construido.

Aproximacion teérica a estos dos conceptos?

Es propio de nuestro tiempo, signado por los procesos de globalizacion neoliberal,
el desmonte o la inviabilizacion del modelo de Estado Social, para que, en su
lugar, se entronice un modelo de Estado Penal o de Seguridad, a partir del cual se
renuncia a la implementacién de acciones politicas afirmativas para la solucion de
los problemas de precariedad socioecondmica que afectan a la poblacion,
recurriendo mas bien a la intensificacion del poder punitivo estatal para contener
los signos y manifestaciones de malestar e inconformidad social.

De acuerdo con Boaventura de Soussa Santos (2005), la crisis del Estado social
tiene que ver con decisiones de tipo politico, que han conducido a la generacion
de la incapacidad del Estado para la gestion de la desigualdad y la exclusion,
debido a dos transformaciones que se presentan en su seno: la primera, la
“desnacionalizacion del Estado”, relacionada con la pérdida de sus poderes de
iniciativa politica en materia econémica, los cuales se ven reducidos en beneficio
del poder trasnacional y supranacional, manteniendo vigente su capacidad
represiva, la cual es hoy mayor que nunca. La segunda, la “desestatizacion del
Estado”, que afecta sus funciones de regulacion econdémica y social, y se traduce
en la asuncion de un papel reducido, minimo y subsidiario en esos campos, en
relacion con otras instancias de regulacion, como la comunidad y, especialmente,
el mercado.

3 En este apartado se reproducen algunos apartes del articulo “Politicas de seguridad en Medellin.
Criminalizacién de la pobreza y populismo punitivo” de nuestra autoria, publicado Relecturas, serie
namero 39, publicado por el IPC.



Coincide con esta lectura Danilo Zolo (2006), quien destaca que el papel de esta
nueva forma estatal es el control social de la poblacion, a través de politicas
penales y represivas, las cuales entran a ocupar el lugar abandonado por las
politicas sociales y econémicas, dando lugar a la puesta en marcha de procesos
de criminalizaciéon de la pobreza, caracteristicos de este paso del modelo de
Estado Social al modelo de Estado Penal.

En dicho modelo estatal, se presenta la derrota de una concepcion positiva de la
seguridad proyectada como reconocimiento de las expectativas, de la identidad de
las personas y la participacion social, para en su lugar imponer una concepcién
negativa, entendida como la simple proteccién individual respecto a posibles actos
delictivos, y como represion de la desviacion. Las medidas represivas del Estado
penal tratan de ocultar sus flaguezas a la hora de atender las principales
demandas sociales; fingiendo fortaleza interna y un aparente ejercicio de la
soberania, a partir de la gestidén y el control del delito.

Es por esto que se utiliza el adjetivo penal para calificar esta nueva forma de
Estado: por la generacion de su incapacidad para controlar la economia y la
redistribucién de los bienes, asentando la legitimidad del poder politico en el
control y la gestion del delito, con la afirmacion de la autoridad por la fuerza y la
represion de los grupos mas vulnerables. Se trata, entonces, de un proceso que
conduce a la criminalizacion de la pobreza, la exclusién y la marginacion social. En
lugar de atender a las vulnerabilidades e inseguridades sociales, el ejercicio del
poder politico convierte esas vulnerabilidades en objeto de represion y las
incapacidades de las personas para competir en el mercado, como sintomas de
desviacion o anomia.

Los procesos de criminalizacion de la pobreza, se fundan en una idea
generalizada, segun la cual, las causas del delito nada tienen que ver con las
condiciones sociales del entorno en el cual se presentan estos fenédmenos; sino,
mas bien, con un problema de desviacion o anomia por parte de los individuos o
territorios, quienes incurren y en donde se gestan algunas de estas practicas. De
esta forma, tal como lo sefiala Wacquant (2004, p.11), se arrasa con los
resultados de décadas de investigacion sociologica y criminologica centradas,
principalmente, en la comprension, explicacion y descripcion de la delincuencia y
la criminalidad (antes que en la figura del delincuente y el criminal); la cual ha
apuntado a desentrafiar los factores sociales, politicos, econdmicos y culturales
asociados con su ocurrencia.



Situar el problema del delito en una dificultad comportamental del individuo ha
conllevado a una abdicacion de cualquier explicacion y solucion publica y colectiva
en relacién con los problemas de pobreza, exclusién y marginalidad, para trasladar
la responsabilidad y alternativas de superacién de los mismos al individuo, quien
debe encontrar soluciones en el ambito privado. Se trata, por tanto, de un proceso
de descolectivizacion e individualizacion de los problemas sociales, lo que
inexorablemente conduce a una crisis ético-politica incitada por los postulados de
la libre competencia y el individualismo, sintetizada en el apotegma: salvese quien
pueda; el cual opera como principio “regulador’ en el escenario de combate y
rivalidad permanente del mercado.

Es importante recordar, de la mano de Ovejero (2016), que el delito no es una
categoria ontoldgica, sino que es un constructo social al servicio del poder,
utilizado por todos los modelos de edificacion de orden para alcanzar sus objetivos
y obtener obediencia, a partir de la distincion entre aquello considerado normal y
aguello concebido como anormal. En el caso de la construccion del orden
neoliberal, se criminaliza la pobreza de la mano de un discurso y una practica que
logra individualizar las situaciones de precariedad socioecondmica, para lo cual se
acude a la psicologia positivista —heredera de positivismo clinico prohijado por
Lombrosso, Ferri y Garéfalo—, que psicologiza los problemas sociales y defiende
una supuesta meritocracia que contribuye a que la ciudadania termine creyendo
gue cada quien tiene lo que se merece, de acuerdo a sus capacidades y aptitudes
individuales. A partir de ahi se establecen las fronteras entre lo normal y lo
anormal, entre el recto y el desviado, lo cual sirve de coartada para imponer un
nuevo modelo de Estado penal o de seguridad, en funcion de acrecentar los
intereses de las élites politicas y econdmicas dominantes, sustrayéndolas de su
responsabilidad con el resto de la poblacién, asi como con el contexto social en el
cual han edificado su riqueza y poder.

Los crecientes fendmenos de delictividad y criminalidad, alimentados por la
progresiva desigualdad, pobreza y marginalizacion social en las escindidas
ciudades neoliberales, han sido utilizados por los gobiernos como pretexto para
constituir a las personas vulnerables y a los territorios que las albergan en
“peligrosos”, en seres humanos deshumanizados y desvalorizados, concebidos
como amenaza biologica para la sociedad; y, en este sentido, desprovistos de
cualquier consideracion o medida social para revertir tales procesos, optando por
convertirlos en los flancos predilectos de infructuosos operativos policiales de
corte militar, que no logran revertir de manera eficaz los problemas de
delincuencia y criminalidad, los cuales terminan alimentando el mediatico
espectaculo de la lucha contra el delito, cuyos Unicos réditos los obtiene el
gobernante de turno, mediante la proyecciéon de una imagen de fortaleza, con la



que pretende ocultar sus protuberantes flaguezas para resolver los problemas
socioeconémicos. Y a dichos réditos se suman los medios de comunicacion,
quienes logran mantener cautivo a un publico cada vez mas despolitizado, a
través de la proyeccion de imagenes que reflejan impactantes despliegues de
fuerza en contra de la delincuencia.

Esta concepcidn deshistorizada, descontextualizada y despolitizada de los
conflictos asociados a la delincuencia y la criminalidad, mediante la cual se niega
el caracter de humano al delincuente y de territorio a las zonas periféricas de las
ciudades globales en las que se asienta la poblacibn empobrecida y marginada,
permite comprender el actual quiebre con los derechos fundamentales
constitucionales. Por cuanto, en lugar de ser considerados en su dimensién de
limites y vinculos al poder politico y en pardmetros de legitimidad estatal, son
desvalorizados y menospreciados constituyéndolos en estorbos u obstaculos para
lograr el orden. Esto bajo la falaz premisa de la proteccion y prevalencia del
derecho a la justicia de las victimas, reducido a una comprensidon meramente
retributiva y vindicativa.

De esta forma, la vieja tension entre seguridad y libertad, plasmada nitidamente en
la obra de autores como Thomas Hobbes o Carl Schmitt, ha terminado por
desbalancearse en favor de la securitizacion de la vida y los derechos humanos.
El fuerte posicionamiento de apuestas politicas de derecha, conservadoras,
reaccionarias y fascistas en la actualidad, dan cuenta del relativo éxito de los
discursos y practicas que han convertido a la seguridad, no solo en un derecho
humano, sino en el mas importante derecho de cualquier ser humano. A este
respecto, habria que volver a la importante reflexion de Baratta, quien sefiala que
proclamar la existencia de un derecho fundamental a la seguridad “no puede ser
otro que el resultado de una construccion constitucional falsa o perversa” (2001, p.
6). En esta afirmacion, lo que se resalta es que el concepto de seguridad, por si
solo, es una férmula vacua sin contenido intrinseco, el cual adquiere significado y
relevancia en relacion con los derechos humanos; razén por la cual, en lugar de
insistir en el modelo del derecho a la seguridad, habria que apuntar hacia uno
consistente en la seguridad de los derechos. Sobre este asunto volveremos mas
adelante.

En este punto es que comienzan a cobrar relevancia las politicas de seguridad
signadas por el populismo punitivo, el cual se despliega como mecanismo de
contencion de ciertos conflictos sociales, derivados de los procesos de
empobrecimiento, exclusion y marginacion social, causados por las politicas
neoliberales.



El populismo punitivo se ha constituido en una forma predominante de ser de las
politicas de seguridad, que se extiende a diferentes latitudes, con diversos focos
de actuacion, y que termina cercenando de la politica criminal todo tipo de
mecanismo o medida de caracter socio-preventiva; asi, como de las destinadas a
la resocializacién y la reintegracion del delincuente, lo cual es consecuente con los
procesos de deshumanizacion que, tanto las personas empobrecidas, excluidas y
marginadas, como el delincuente, sufren en el marco de las estrategias de
criminalizacion de la pobreza.

No obstante su extendida aplicacion y sumisa aceptacion por la casi totalidad de
gobiernos neoliberales, las promesas de control del delito en el marco de las
politicas de seguridad, bajo las formas del populismo punitivo, son imposibles de
cumplir; aunque resultan muy eficaces para desviar la atencion publica sobre los
principales problemas sociales. A pesar de esto, el incumplimiento de las
promesas del control del delito en el modelo del Estado penal, en lugar de haber
suscitado una fuerte critica, ha terminado siendo capitalizado por la ideologia
neoliberal, a partir de la mercantilizacion del bien publico de la seguridad, desde
las logicas punitivas y el control social, valiéendose para ello de la fuerte ansiedad
implantada en el campo social, por la retérica y la praxis populista del campo
penal.

De esta forma, las posibilidades de prevencién del delito, desde un enfoque de
derechos humanos, que atienda a cualquier persona en funcién de su dignidad y
no de un supuesto grado de peligrosidad que se estime posee, van perdiendo la
partida frente a las concepciones punitivas y mercantilistas de la seguridad. La alta
rentabilidad econ6mica y mediatica que la oferta de proteccion violenta genera —
sea esta legal o ilegal, formal o informal—, hace que no solo los gobiernos, sino
otro tipo de actores de poder aprovechen los miedos y ansiedades instaladas en el
campo social en general, para poner en marcha dispositivos linguisticos y tacticos
que mantengan cautivo a un publico despolitizado. Publico, cuya preocupacion
central sera la contencion de los fendmenos delictuales o criminales de los méas
pobres, en tanto los actos criminales de los actores politicos y econdémicos
hegemonicos, pasan impunes, y sus protagonistas seran vistos como salvadores y
mesias de la sociedad.

“El show de Fico”. Carencia de liderazgo y exceso de egolatria

Sefiala Bauman (2008), que uno de los factores que incide en la actual crisis de la
politica, es el relacionado con la ausencia, cada vez mas notoria, de lideres y
lideresas en el campo politico, que traduzcan los problemas percibidos como
individuales en asuntos publicos, en intereses comunes, en derechos vy



obligaciones ciudadanas; con la capacidad de sintetizar, todo esto, en modelos de
buena vida (p. 209-211). Dicho vacio ha venido a ser ocupado por los nuevos
“idolos politicos”, quienes ante la incapacidad de resolver los problemas sociales
que agobian a la gente, actian como celebridades —ante excitados medios de
comunicacién, avidos de anuncios fachendosos—, en el afdn de proyectar una
imagen de autoridad, tratando de enviar un mensaje de confianza y tranquilidad a
la comunidad politica, no obstante su falta de creatividad para establecer modelos
de buena vida.

Para el caso del actual alcalde de la ciudad, desafortunadamente nos
encontramos con el segundo tipo de actor politico; quien desde que se posesiond
como mandatario local, ha asumido una actitud de permanente exhibicionismo
ante los diferentes medios de comunicacion a su disposicion, promocionando sus
“gestas” en materia de seguridad, las cuales no se logran traducir en resultados
palpables y sostenibles, frente a los crecientes y asidos problemas de
delincuencia, criminalidad y violencia armada que vive la ciudad.

Primera temporada 2016: Ficciones securitarias®...

Recién posesionado, el alcalde Gutiérrez anunci6 ante los medios de
comunicacién su decision de recuperar el Centro de la ciudad. La estrategia de
intervencién fue presentada como una de caracter “integral” en materia de
seguridad, y se plante6 como principal objetivo “devolverle a la ciudadania el
espacio del Parque Berrio”, para lo cual le fij6 un plazo de 30 dias a la Policia
Nacional y otras entidades de la administracion para la obtencién de tal propadsito.

Luego del plazo fijado, el alcalde convocé a la realizacion de un acto publico para
presentar los resultados obtenidos, acompafiado por el comandante de la Policia
Metropolitana del Valle de Aburrd y por otros funcionarios publicos de la
administracion municipal. Expuso como los principales resultados: la realizacién
de 162 capturas, cinco de las cuales recayeron sobre personas dedicadas a la
extorsion; la desarticulacion de dos bandas de extorsionistas (sin mayores
aclaraciones, el comandante de la Policia sefialé6 que una de ellas recobré la
libertad); el decomiso de 13 Kkilos de estupefacientes, principalmente a
consumidores o portadores de dosis minimas (95 por ciento de los casos), en
posible violacion del derecho fundamental al libre desarrollo de la personalidad; el
desaloj6é de 223 venteros ambulantes del espacio publico (sin un proceso previo

4 En este apartado reproducimos varios apartes de los informes que presentamos durante afio
2016 sobre seguridad y derechos humanos, asi como del articulo “Politicas de Seguridad en
Medellin. Retérica autoritaria y populismo punitivo”, de nuestra autoria, publicado en el Boletin No.
19 “Por la democracia y la paz”, del Observatorio de Derechos Humanos y Paz.



de planificacion para la reubicacién de los mismos, atentando contra las fuentes
de subsistencia de esas familias); y la identificacion de 70 puestos ventas de licor
en el espacio publico (Caracol Radio, 2016, marzo 1; El Colombiano, 2016, marzo
1; El Tiempo.com, 2016, febrero 29; Publimetro, 2016, marzo 3).

De manera concomitante, se iniciaron otra cadena de operativos en las comunas
de Castilla y Robledo, los cuales consistieron principalmente en el establecimiento
de retenes y controles policiales, los cuales arrojaron como resultados: requisas,
revision de antecedentes judiciales a vehiculos y motos, incautaciones menores
de estupefacientes, imposicion de comparendos de transito, etc. (Minuto30.com,
2016, mayo 2, 7 y 14); lo cual fue difundido de manera reiterativa ante diferentes
medios de comunicacion.

En ese mismo mes, se presentd un enfrentamiento en el corregimiento de
Altavista en limites con la comuna 16, Belén, entre integrantes de bandas del
sector contra miembros de la Policia Nacional. De acuerdo con informacion de
prensa, la confrontacion se debié a una intervencion de desalojo que estaba
realizando la Policia contra una carpa de circo, que no contaba con autorizacion
para funcionar, frente a lo cual, los integrantes de las bandas Los Chivos y Los
Péjaros, reaccionaron, utilizando inicialmente palos y piedras, luego recurrieron a
armas de largo alcance y con alta capacidad de dafo (El Colombiano, 2016, julio
20).

A causa de ese enfrentamiento, una persona result6 muerta (segun declaraciones
del alcalde, era integrante de la banda Los Chivos), 8 personas mas heridas (tres
civiles, cuatro policias y un integrante de la banda Los Chivos). En los operativos
desplegados por la Policia, capturaron a diez integrantes de la banda Los Chivos
(El Colombiano, 2016, julio 20). Posteriormente capturaron a cuatro integrantes de
la banda Los Pajaros y se entreg6 a las autoridades uno de los lideres de la banda
Los Chivos (EI Colombiano, 2016, julio 28), lo que llevé a anunciar la casi
completa desarticulacion de estas bandas.

Sobre estas organizaciones armadas, es importante recordar que entre los afios
2012 y 2014 se habian presentado capturas de varios integrantes de la banda Los
Chivos, los cuales fueron condenados en diferentes momentos; situacion que llevo
a que la Policia Nacional y la administracion municipal afirmaran que dicha
organizacion habia sido desmantelada (El Mundo.com, 2012, septiembre 15; El
Colombiano.com, 2013, septiembre 3; Minuto30.com, 2013, septiembre 4 y 2014,
septiembre 2).



A pesar que el alcalde anuncié por diferentes medios de comunicacion que no
dejarian dicho territorio, hasta tanto no se recuperara la tranquilidad del mismo, el
secretario de seguridad, Gustavo Villegas, hace poco reconocié en los medios —
sin darse cuenta- lo apdcrifo de tales anuncios, al sefialar que, finalizando el mes
de enero, las bandas Los Chivos y Los Péajaros eran los responsables de
enfrentamientos en el corregimiento de Altavista, por reacomodos en el escenario
de criminalidad y control territorial (Elcolombiano.com, 2017, enero 31),
contradiciendo los anuncios de desarticulacion, difundidos por diferentes medios
de comunicacion, de dichas estructuras, realizados el afio anterior.

Dicha situacion pone en entredicho, no solo esas afirmaciones de las autoridades,
sino el modelo de seguridad que en la ciudad se ha impuesto, basado en la
captura y judicializacién de integrantes de las organizaciones delincuenciales y
criminales de las zonas periféricas; pues lo que se observa es la ineficacia de tal
medida, toda vez que dichas organizaciones se recomponen facilmente y
reconfiguran los controles y dominios territoriales. Ademas, como en el caso citado
de Altavista, las pugnas presentadas se dieron por la salida de la carcel de un
influyente integrante de una de las organizaciones criminales asentadas en dicho
territorio, quedando en evidencia la ineficacia de las penas, y la ausencia de
modelos de resocializacion.

De manera retdrica, se autocalificaron las intervenciones realizadas en el Parque
Berrio y Altavista como integrales, consistiendo tal integralidad en la confusion y
mezclas de problemas de indole diverso. La integralidad terminé reducida a los
enfoques securitarios tradicionales que han marcado las politicas de seguridad en
la ciudad, los cuales se muestran incapaces de trascender los discursos y
practicas represivas y autoritarias, valiéndose para su mantenimiento de las
ficciones que logran construir y transmitir sobre la eficacia de sus actuaciones para
sostener ese tipo de politicas.

Esto se ve reflejado en los resultados operativos presentados por la administracion
municipal y la fuerza publica. ¢De qué forma inciden requisas, imposiciones de
comparendos, decomisos menores de drogas, desalojos de ventas del espacio
publicos en el desmantelamiento de las estructuras criminales y delincuenciales de
la ciudad? Como quedoé evidenciado, resulta muy poco creible que tales acciones
afecten en alguna medida el poder y control territorial que se ejerce por parte de
actores armados ilegales en diversos territorios de la ciudad, quienes siguen
acudiendo a mecanismos de pactacion para repartirse los dividendos del negocio
montado a partir del modelo de empresariado de proteccion violenta impuesto en
Medellin.



Finalmente, quedaron varios asuntos pendientes por responder, los cuales por
razones de espacio y tiempo, no se incluyen en este analisis, pero por lo menos
los dejamos enunciados, a fin de incentivas los debates necesarios en torno a
ellos:

- Después de la arremetida contra el director seccional de fiscalias, ¢en qué
quedo el caso de “Pedro Pistolas”™?

- ¢Cuadl es la postura de la administracion municipal con relacién a la
informacion entregada por el gobierno estadounidense en contra de José
Bayron Piedrahita?

- ¢ Cudles han sido los resultados de los acuerdos entre la administracion
municipal y la Fiscalia para perseguir los delitos de lavado de activos?
¢, Cudles son los focos de accion en ese tipo de casos?

- ¢Sigue considerando la Alcaldia, en especial la Secretaria de Seguridad,
gue la Oficina de Envigado no existe, y que las Autodefensas Gaitanistas
no tienen presencia en la ciudad? ¢ Persisten las dudas sobre los pactos y
acuerdos entre estas estructuras criminales?

- ¢Como ha sido la actuacion del batallon de operaciones urbanas del
Ejército Nacional en Medellin? ¢ Cuales fueron sus resultados?

... Segunda temporada 2017: La legitimidad desplazada por la popularidad

Durante este afio 2017, ante el fracaso de las politicas de seguridad desarrolladas
en el 2016, el alcalde intensifico su exposicién ante los medios de comunicacion,
afanado por responder a hechos delincuenciales particulares, transmitidos por
usuarios, y consumidos por espectadores (no confundir con ciudadanos), de las
redes sociales, los cuales ponian en vilo la imagen de seguridad que el
mandatario local ha querido mostrar de la ciudad.

Un primer hecho, fue un hurto a personas que transitaban en un automovil por la
autopista norte, cometido por tres jévenes que se transportaban en motocicletas,
el dia viernes 13 de enero. Dicho evento fue grabado por un transednte, quien
puso a circular el video por redes sociales, el cual se masificé inmediatamente de
manera exponencial entre los consumidores de esas plataformas de
comunicacion, suscitando la pronta reaccion del alcalde, dado el malestar que se
expresaba por ese hecho, situacion que implicaba, no solo una mala imagen para
la ciudad, sino para la propia administracidon municipal.

La reaccion, en términos politicos, fue absolutamente desproporcionada: 15
grupos especiales de la Seccional de Investigacion de la Policia Nacional —Sijin-,
200 integrantes de la Policia Nacional, de operaciones especiales y de transito.



Todos estos dirigidos por el alcalde, el secretario de seguridad y el comandante de
la Policia; en un descomunal operativo para capturar a tres delincuentes. Al
mismo tiempo, fue llamativa la participacion del alcalde, de manera permanente y
con dedicacion exclusiva, a un asunto que escapa a su competencia, como lo es
el de la persecucion penal de presuntos delincuentes. ¢Qué hacia el alcalde
Gutiérrez en esos operativos? ¢ Cual era su papel? ¢Esta el alcalde facultado y
cuenta con la experticia para coordinar este tipo de operativos? ¢ Tiene el alcalde
las capacidades y competencias para inspeccionar motocicletas?

Todas estas preguntas ameritan una respuesta de la administracion municipal,
pues resulta incomprensible que el alcalde de la ciudad, figurara en diferentes
medios de comunicacion y plataformas sociales como el funcionario encargado de
llevar a cabo la captura de los presuntos delincuentes, cuando claramente sus
competencias no llegan a ese punto. Del mismo modo, que apareciera en
imagenes de prensa inspeccionando motocicletas, no deja de causar perplejidad,
pues no resulta claro en qué vaya a contribuir esa accién con el operativo de
persecucion penal, asi como si él cuenta con las capacidades para ese tipo de
labores de inspeccion.
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Tomado de elcolombiano.com; enero 16 de 2017.

¢Por qué desproporcionado? De acuerdo con el dateo de casos que produce el
SISC periédicamente, durante el mes de enero se presentaron cerca de 835
eventos de hurtos en Medellin (SISC, 2017, enero 31). ¢ Por qué este, y no los
restantes 834 casos, resultd tan especial para el alcalde? Asimismo, en el reporte
diario que emite el SISC, sobre homicidios, se registraron 5 muertes violentas en
la misma semana en la que sucedid este caso de hurto, las cuales elevaban el
namero de victimas mortales en la ciudad a 14 para ese momento (SISC, 2017,
enero 13); durante todo el mes de enero se registraron 32 casos de homicidio.
¢, Cuales fueron los criterios para determinar que estos eventos de muertes



violentas no requerian el mismo tratamiento que el de ese hurto? En ese mismo
mes, ademas se presentaron: 1.128 casos de violencia sexual, seis denuncias por
extorsion, 281 casos de lesiones personales, etc. (SISC, 2017, enero 31). De
acuerdo con la informacion que se registra en el RUV, hasta el momento han sido
incluidas 14 personas desplazadas forzadamente; a estas victimas se les debe
sumar -ademas de otros casos pendientes por valoracion-, la expulsion violenta de
cuatro familias del corregimiento de Altavista, el dia 15 de mayo, situaciones que
no suscitaron un operativo de igual magnitud por parte de la administracion
municipal.

¢Qué incitd al alcalde a afirmar a través de varios medios de comunicacion y
redes sociales que “este caso lo vamos a resolver, lo vamos a resolver’? Es
evidente que la masificacion de este caso a través de diversas plataformas de
informacion y comunicacion, condujeron a que el alcalde asumiera de forma
personal y exhibicionista, la persecucion de los jovenes implicados en el hurto, en
procura de enviar un mensaje de tranquilidad y confianza a la ciudadania, a pesar
de que con ello no se resolviera de fondo los problemas de delincuencia y
criminalidad.

El alcalde logré su cometido mediatico, capturando a uno de los implicados y con
la entrega de los otros dos; sin embargo, todo ese despliegue de fuerza, quedd
deslegitimado, porque el mismo se dio sin el cumplimiento estricto de las reglas
constitucionales y legales que regulan el ejercicio del poder punitivo estatal a la
hora de privar de la libertad a cualquier ciudadano o ciudadana; toda vez que, al
no encontrarse en un evento de flagrancia, las autoridades judiciales y de policia
requerian de una orden judicial para proceder con la captura de los implicados en
el hurto. Esto deja serias dudas sobre la competencia de los funcionarios publicos
que estuvieron involucrados en este operativo: ¢Ninguno de ellos tenia claras
estas reglas constitucionales y legales? ¢Ninguno de los funcionarios publicos
involucrados en el operativo, tuvo la capacidad de discernir que no se encontraban
en un evento de flagrancia?

Esta clara actuacion arbitraria, condujo a que el juez de control de garantias
declarara la ilegalidad de las capturas, ordenando la libertad de los detenidos.
Esto, en lugar de suscitar un mea culpa por parte de la administracion municipal
por su desmesurada actuacion, terminé generando un injustificado y cinico
cuestionamiento del alcalde al juez y a la jurisdiccion, afirmando que “Uno pone el
pecho para coger una gente y después ellos quedan por ahi libres, como si nada.
Yo espero que entre hoy y mafiana queden tras las rejas”. ¢{Acaso es necesario
recordarle al alcalde que, incluso en Medellin, rigen las reglas del Estado Social de



Derecho? ¢Qué es mas importante para el alcalde y su administracion municipal:
La legitimidad politica o la popularidad mediéatica?

Para colmo de males, acriticos e ignaros periodistas, salieron a respaldar este
insolente enjuiciamiento, con titulares sensacionalistas, en los cuales recalcaban,
de forma descontextualizada, que el juez de conocimiento habia dejado en libertad
a los delincuentes, por no encontrarse en flagrancia, sin mayores analisis o
reparos al significado de dicho concepto, 0 a la actuacion de la administracion
municipal y el resto de autoridades involucradas. Todo ello significé un proceso de
deslegitimacion de la institucionalidad publica estatal que encarna la jurisdiccion;
un ataque deletéreo de su independencia y autonomia; pero sobretodo, de su
apego a los principios y valores constitucionales que definen el modelo de Estado
Social y Democratico de Derecho que rige en Colombia; los cuales, entre otras
cosas, propenden por garantizar la legalidad y la legitimidad de las actuaciones del
poder publico, de tal forma que se pueda diferenciar el accionar del Estado del de
una organizaciéon criminal.

Hay que recordarle al alcalde, a sus funcionarios, a la Policia, a la Fiscalia y a los
medios de comunicacion, que los derechos humanos, tan cuestionados cuando se
trata de procedimientos en contra de personas sefialadas de haber incurrido en
acciones delincuenciales o criminales, son el fundamento principal de la
legitimidad estatal; en este sentido, cuestionar la defensa jurisdiccional de estos, a
lo Unico que conduce es a procesos de legitimacién de la arbitrariedad y el
autoritarismo, propendiendo mas, por un Estado totalitario que por uno de
Derecho. Ir en contravia del respeto de los derechos humanos, lo Unico que hace
es socavar la legitimidad del propio poder publico, asi ello reporte altos niveles de
popularidad; aqui cobre relevancia la pregunta acabamos de plantear, en torno a
qué se le da mas preponderancia, si a la legitimidad o la popularidad. Pareciera
ser que, justo en este momento que arrecian las estrategias de populismo
punitivo, a las autoridades locales poco les importa los fundamentos de legalidad y
legitimidad exigidos por el modelo de Estado Constitucional que rige en nuestro
pais, con tal de figurar en los primeros lugares de los rankings de favorabilidad
ante la opinion publica, lo que significa un segundo desplazamiento: el ciudadano
es desalojado por el espectador-consumidor.

Un segundo hecho, también estuvo relacionado con un hurto en el sector de la
Loma de los Balsos, ocurrido el pasado 23 de abril; evento que fue igualmente
registrado por un transeunte quien puso a circular el mismo en redes sociales,
suscitando una nueva reaccion desproporcionada, aunque esta vez, procurando
respetar las garantias constitucionales, eso si, a regafiadientes, luego del chasco
ocurrido con los operativos anteriores.



El alcalde Gutiérrez, nuevamente de manera personal, se trazé6 como meta la
captura inmediata de los sujetos involucrados en el hurto, logrando, 20 dias
después, dicho objetivo. A pesar de haber anunciado que no entregarian
recompensas (Elcolombiano.com, 2017, abril 23), tuvo que ofrecerlas
(Caracolradio.com, 2017, mayo 18) para lograr su cometido.

Durante este operativo, se puso en funcionamiento un helicoptero de la Policia
Nacional, el cual fue dotado con equipos de alta tecnologia, con una inversion de
18 mil millones de pesos, de los cuales seis mil millones los puso la Alcaldia.
Segun difundieron la Policia y la Alcaldia a través de diversos medios de
comunicacién, la entrega de uno de los presuntos responsables se debié a la
presion que, a traveés de rondas con el helicdptero, se realizd sobre los mismos,
obligando a su entrega a las autoridades, lo cual termina siendo una mera
especulacién, ante la imposibilidad de verificar objetivamente ese hecho.

A pesar de tanta alharaca con este operativo y con la puesta en operacion del
helicoptero, quedan serias dudas sobre la eficacia de estas estrategias para
revertir los problemas de delincuencia en la ciudad, toda vez que este tipo de
eventos de hurtos siguen presentandose, sin que tengan ninguna incidencia o
efecto disuasorio, las acciones de la Policia y la administracion municipal.
Asimismo, hay que sefalar que, a pesar de la amplia difusion mediatica que se
viene haciendo de este tipo de ejecutorias, las mismas incurren en un tipico error
de las politicas de seguridad: confundir la persecucién del delincuente o el criminal
con la resolucion de los problemas de delincuencia o criminalidad.

En sintesis, este tipo de operativos y estrategias de seguridad, tienen su énfasis
en la persecucién de ciertos tipos de delincuentes y criminales, pero nada se hace
en términos de la prevencion del delito y la criminalidad; esto resulta mas rentable
en términos de popularidad para un alcalde, pero, indiscutiblemente, profundiza la
crisis de legitimidad politica propia de nuestro tiempo, ante la notoria incapacidad
para intervenir sobre los problemas sociales, politicos y econémicos mas agudos
gue nos afectan, en aras de traducirlos en agendas publicas de actuacién
tendiente al establecimiento de modelos de buen vivir, que pongan el énfasis en la
garantia y goce efectivo de los derechos humanos de todas las personas que
habitamos esta ciudad.

Esto nos conduce a una necesaria reflexion, sobre el tipo de politicas que se
requieren para salvaguardar los derechos humanos de las y los habitantes de la
ciudad de Medellin.



¢El derecho ala seguridad? O ¢La garantia de los derechos humanos?®

Como lo anotamos mas arriba, Baratta sefiala que proclamar la existencia de un
derecho fundamental a la seguridad “no puede ser otro que el resultado de una
construccion constitucional falsa o perversa” (2001, p. 6), por lo cual propone una
comprension de la seguridad como modelo de garantia de los derechos humanos.
Sus argumentos son irrefutables desde el punto de vista tedrico y practico. El
primer modelo ha servido para proteger los intereses de ciertos grupos de poder
privilegiados, a partir de procesos de criminalizacidon que recaen sobre conductas
que constituyen delitos bagatelares o se concentran en la persecucién de los
eslabones mas débiles (constituidos generalmente por las clases sociales pobres)
de las cadenas de criminalidad; esto garantizando, como contrapartida, la
impunidad de ciertas élites politicas y econémicas, frente a conductas criminales
encubiertas y asolapadas, mucho mas dafiinas socialmente que las perseguidas
hegemonicamente. Mientras, el segundo modelo apunta a la realizacion
progresiva de los derechos fundamentales de todas las personas y, por esta via, a
la materializacion del modelo juridico-politico del Estado social de derecho.

Una mirada retrospectiva a las politicas de seguridad puestas en marcha desde
mediados de los afios noventa, y hasta el presente, nos permite observar la forma
en la que en Medellin se ha impuesto el modelo de criminalizacion de la pobreza y
del populismo punitivo, como estrategia central de los sucesivos gobiernos locales,
desde la entronizacion de la seguridad como un derecho fundamental. Los
diagnésticos de los que han partido esas politicas han coincidido en definir, de
manera selectiva, ciertos conflictos delictuales o criminales como los centrales en
materia de inseguridad, partiendo de arbitrarias mediciones cuantitativas sobre la
ocurrencia de ciertos tipos de conductas. Asi por ejemplo, la medicion de los
homicidios ha estado en el centro del debate, casi que desviando por completo la
atencién sobre otras formas de coercidén que, en su conjunto, configuran modelos
de control territorial.

Tomemos el caso del derecho a la vida para contrastar ambos modelos.
Coincidimos en la importancia de la garantia del derecho fundamental a la vida, en
Su necesaria proteccion y salvaguarda; sin embargo, hay divergencias sobre las
concepciones con las cuales se debe garantizar este derecho fundamental. Desde
enfoques securitarios, como los que han predominado en Medellin, las
intervenciones recaeran de manera selectiva sobre ciertos tipos de
comportamientos que afectan la vida, y sobre sectores o clases sociales

5> En este apartado se reproducen algunos apartes del articulo “Politicas de seguridad en Medellin.
Criminalizacion de la pobreza y populismo punitivo” de nuestra autoria, publicado en el Relecturas
namero 39, publicado por el IPC.



caracterizados por su vulnerabilidad socioecondémica, de los cuales se espera que
sean quienes incurran en conductas que atenten contra ese derecho fundamental.
En el caso de las politicas de seguridad de Medellin, las discusiones sobre la
garantia del derecho a la vida, se ha circunscrito a los casos de homicidios y
muertes violentas, en las que resultan responsables, generalmente, los actores
gue constituyen los eslabones mas débiles de las organizaciones delincuenciales
y criminales de la ciudad.

Sin embargo, habria que preguntarse por otro tipo de comportamientos que
terminan afectando de manera directa la vida e integridad personal de la
comunidad en general, los cuales cobran gran relevancia en la actual coyuntura de
crisis ambiental y de salud publica en la ciudad: ¢Cuantas personas mueren por
causa de enfermedades ocasionadas por la contaminacién ambiental?

De acuerdo con el investigador de la Facultad Nacional de Salud Publica de la
Universidad de Antioquia, Elkin Martinez Lopez, en el estudio “¢ Cuanto cuesta en
Vidas Humanas la Contaminacion del aire? Caso Medellin, Colombia”, en la
ciudad de Medellin se vive una epidemia por enfermedades asociadas a la
contaminacion ambiental, situaciébn que estd produciendo graves afectaciones la
vida, al punto que se estima que en la ciudad mueren 3000 personas al afio por la
mala calidad del aire que se respira:

1.000 personas por enfermedad pulmonar crénica, 500 por cancer de
pulmén vy calculamos que unas 1500 mueren por enfermedad
cardiovascular provocada por el ingreso a la sangre de los gases toxicos y
de las particulas ultrafinas que contaminan el aire de la ciudad
(CaracolRadio.com, 2016, abril 4).

El mismo investigador ya habia revelado que en Medellin mueren 5 personas
diarias por problemas de la contaminacion ambiental, y que en el lapso de 1980 a
2012, 20.000 personas fallecieron por enfermedades respiratorias cronicas,
pasando de una tasa de 13,6 muertes por cada 100.000 habitantes en 1980, a una
de 46 en 2012 (Elcolombiano.com, 2014, abril 1). Incluso, en un estudio anterior,
Martinez habia diagnosticado esta problematica, presentando datos que
demostraban la urgencia de tomar medidas, los cuales transcribimos en extenso
por la importancia y pertinencia de los mismos:

La evidencia recogida a partir de nuestros estudios longitudinales
ecoldgicos, transversales y de pruebas funcionales permite concluir con un
razonable sentido de certeza que la contaminacion atmosférica en Medellin
y el area metropolitana genera efectos nocivos en la funcion respiratoria de
sus habitantes, aumenta las afecciones del arbol respiratorio, al igual que



los signos y sintomas neurosicoldgicos y aporta una significativa proporcion
de mortalidad por enfermedades cardiorrespiratorias y cancer de pulmon.

Cuando se compara la poblaciéon que respira el aire de Medellin (70ug/m?
de PMio) con la poblacion que habita el oriente antioquefio y que respira un
aire mas limpio (30ug/m®de PMuo) se puede observar que en Medellin se
presenta menor capacidad en la funcion pulmonar y con ello un aumento en
el riesgo de sufrir enfermedad pulmonar obstructiva cronica. También se
registra mayor frecuencia de congestion nasal, dificultad respiratoria,
garganta irritada, tos, estornudos, dolor de cabeza, ardor en los ojos,
laringitis, resfriados y crisis asmaticas.

Congestién nasal Dificultad respiratoria

.1 160% ST e 222
N GO o] &2
15 -
“1.... RS RS N UJE S -
10 1
0 > 0 R
Oriente Medellin Oriente Medellin

Las expresiones de agotamiento, depresion, desespero, aburrimiento,
irritacion, angustia, nerviosismo, tristeza, rabia y pesimismo fueron también
mas frecuentes y de mayor intensidad en la poblacion estudiada de
Medellin en comparacion con los vecinos del Oriente Antioquefio.
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Los casos de muerte por enfermedades estrechamente relacionadas con la
calidad del aire registran en Medellin un aumento en los ultimos 25 afios, lo
gue no ocurre para ninguna otra enfermedad.
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Tasa de mortalidad por respiratorias crénicas en Medellin,
municipios del area metropolitana del Ualle de Aburra y Colombia. 1980 - 2004,

La mortalidad, por enfermedades cardiorrespiratorias, enfermedades
respiratorias cronicas y cancer de pulmén es mayor en Medellin y los
municipios del area metropolitana del Valle de Aburrd (AMVA) en
comparacion con los municipios del oriente antioquefio, y mucho mayor en
comparacién con Bogota y con la mortalidad consolidada de todo el pais. La
tendencia al aumento marca un contraste que indica el agravamiento
progresivo de la situacion.

La probabilidad de morir por cancer de pulmon es hoy en dia 3 — 4 veces
mas alta en Medellin (tasa 20.3 / 100 mil hab.) en comparacién con Bogota
(tasa 5.6 / 100 mil hab.)
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Tasa de mortalidad por cancer de pulmdn en Medellin,
municipios del érea metropalitana del Ualle de Aburré , Colombia y Bogota, 1980 -2004

Definitivamente el efecto que la contaminacion atmosférica genera sobre la
poblacion de Medellin no es solamente asunto de pequefias molestias
respiratorias, es también asunto de enfermedad y muerte. Por lo tanto la
implementacion de medidas de prevencion y control se constituye en un
imperativo social que debe abordarse con decision y compromiso, pues se
trata de preservar la salud y la vida de una comunidad involuntariamente
expuesta a respirar aire contaminado.

Sin embargo en nuestro medio, las normas y leyes que regulan las
emisiones de sustancias contaminantes a la atmoésfera son un tanto
tolerantes, dado que los intereses econémicos y politicos que respaldan las
actividades productivas contaminantes ejercen una poderosa influencia en
su definicién (Martinez, 2008, p. 44-46)

Los estudios realizados por Martinez Lépez, son respaldados por los desarrollados
por Oscar Mesa Sanchez, profesor titular de la Universidad Nacional de Colombia,
sede Medellin. Con relacién a la actual situacion de contaminacion ambiental,
Mesa sefalo:

La Figura 1 muestra la serie diaria de concentracion material particulado de
2,5 micras, estacién Universidad Nacional operada por el Sistema de Alerta
Temprana (SIATA). PM2.5 no es el unico contaminante, pero PM2.5 es el
mas critico por su impacto en la salud. En Colombia, el maximo permisible
es 25 mg/m3 para exposicion anual y 50 para 24 horas. No se cumple la
norma anual (promedios de 27,3 para el afio 2012; 28,0 para 2013; 29,9
para 2014; 31,8 para 2015 y 32,9 para 2016). De 71 dias del registro el
4.4% del tiempo no se cumple la norma de 24 horas. La Organizacién
Mundial de la Salud (OMS) recomienda 25 para 24 horas, lo que no se
cumple en Medellin durante el 70,6% del tiempo. La recomendacion anual



es 10, que se excede todo el tiempo (99.6%). Sin duda, la calidad del aire
es mala, no solo de forma episddica, sino cronica (Elespectador.com, 2017,
mayo 15).

A pesar de que algunas autoridades publicas, de los diferentes niveles
gubernamentales, han pretendido desestimar el problema ambiental de la ciudad,
sefialando, por ejemplo, que la contaminacion ambiental se debe a su geografia y
a ciertas condiciones meteoroldgicas; o que no estd demostrado que ocurran
muertes asociadas a esta situacion, Mesa Sanchez afirma que la contaminacion
se debe a la proliferacion de fuentes de emisiones en la ciudad, siendo la
geografia una condicion, mas no la causa del dafio ambiental. En cuanto a los
efectos sobre la salud, expone:

La contaminacién por PM2.5 afecta la salud de manera grave. En la revista
The Lancet (2017) con datos globales de 25 afios concluyen que la
contaminacion global por PM2.5 es el 50 factor de riesgo de mortalidad. Le
atribuyen 4,2 millones de muertes en 2015, el 7,6% del total, mas que el
SIDA, el paludismo y la influenza combinadas. Con un incremento entre
1990 y 2015 del 30%. La exposicion a este contaminate causo 4,2 millones
de muertes y 103,1 millones de afios ajustados de incapacidad (DALY en
Inglés) en 2015, lo que representa el 7,6% de las muertes globales y el
4,2% de los DALYs globales.

Segun la OMS por cada 10 pg/m3 de PM2.5 sobre su limite anual
recomendado se aumenta 6% el riesgo de mortalidad. Ademas, por cada
10 pg/m3 de exposicién diaria por encima del limite se aumenta 1% el
riesgo de mortalidad. El estudio ESCAPE en Europa hace seguimiento a
mas de 100 mil personas por 11 afios y medio y concluye que un aumento
de 5 pug/m3 de PM2.5 sobre el limite anual incrementa 13% riesgo de
ataque al corazén. Ademas la contaminacion por ozono causo otro cuarto
de millén de victimas y 4 millones de DALYs. Los impactos van mas alla de
las enfermedades cardiopulmonares e incluyen diabetes y defectos de
nacimiento.

Los efectos adversos en la salud son por estrés oxidativo, mutaciones,
toxicidad en genes y respuestas inflamatorias. Por su tamafio, PM2.5
penetra bronquios, pulmones, torrente sanguineo y células.

Para entender los impactos sobre la salud es importante tener en cuenta
hasta donde penetran los contaminantes, a los bronquios (contaminacion
inhalable), los bronquiolos (contaminacion toraxica), los alveolos (PM2.5
respirable) o las células (tamafio menor de 100 nm). Esa es la razén por la
cual la OMS recomienda que se mida el nimero de particulas, el efecto en
la salud depende del area superficial.



La conclusion sobre este tema es clara, la contaminacion del aire por PM2.5
es un factor que afecta negativamente la salud de manera grave
(Elespectador.com, 2017, mayo 15).

Ambos investigadores, Martinez y Mesa, coinciden en la necesidad de
implementar, de manera urgente, medidas tendientes al control de las fuentes de
emisiones de material particulado dafino para la vida, integridad personal y salud
de las y los habitantes de Medellin, las cuales van, desde restricciones a fuentes
moviles, hasta la puesta en marcha de tributos directos que desestimulen la
proliferacion de esas fuentes.

Retomando el hilo de este andlisis, se observa la insuficiencia de los enfoques
securitarios para la proteccion de la vida e integridad personal, pues solo se
concentra, de manera selectiva, sobre ciertos conflictos que atentan contra la
misma, en funcidén de una definicidon bastante restringida de la seguridad, asociada
principalmente al control del delito.

Desde un enfoque de derechos humanos, o mejor, de garantia de los derechos, el
problema y la pregunta relativos a la vida no pasan solo por la ocurrencia de
homicidios, sino, por la proteccion integral y eficaz de la vida de las personas en
todas sus dimensiones. Esto es: que resulta insuficiente que se controle la
afectacion a la vida humana por causas asociadas a la violencia fisica que ejercen
ciertos actores, si esta puede resultar siendo afectada, igualmente, por factores
gue se hacen pasar como desapercibidos.

Sumese a lo anterior que los diagnosticos de las politicas securitarias
emprendidas en Medellin, cuando se refieren al caso del homicidio, han
prescindido de cualquier tipo de andlisis sociol6gico y criminolégico, que permita
comprender el contexto social, politico, econémico y cultural en el que se
presentan esos hechos, prefiriendo reconducir todo tipo de explicacion a un
problema comportamental de los sujetos. Lo cual conduce, de manera inevitable, a
la constante apelacion a acciones policiales reactivas e ineficaces para revertir y
prevenir dichas situaciones; pero que son muy Uutiles para realizar actos de
exhibicionismo politico, por parte de los mandatarios de turno que tratan de ocultar
sus flaguezas y debilidades ante el reto de poner en practica acciones que
resuelvan, progresivamente, los problemas de inseguridad desde su base.

Por consiguiente, es necesario recorrer las diferentes sendas que se han seguido
en la ciudad, para consolidar poderes criminales y el modelo empresarial de
proteccion violenta, para asi establecer los factores sociales coligados a la
emergencia de estos problemas, identificar a los actores responsables y situar los
diferentes repertorios de violencia; asi, como desentrafiar los dispositivos



culturales vy linglisticos que han servido de soporte para legitimar las tramas de
violencia armada en la ciudad.

Resulta inverosimil considerar que los problemas de inseguridad y violencia
armada en la ciudad se vayan a resolver solo con politicas de caracter securitario,
consistentes en la persecucion penal de los sujetos pertenecientes a las bandas y
los combos que ejercen control territorial en los diferentes barrios y comunas de
Medellin. Esto bajo el entendido que la utilizacion del derecho penal debe estar
reservada solo para los conflictos sociales mas graves y que no tengan, por lo
menos a la vista, una solucion distinta a la de la retribucion punitiva.

La realizacion de un diagnostico serio, agudo y profundo, nos llevaria a identificar
que, en buena medida, en la base de la proliferacion de expresiones de violencia
armada en los territorios de la ciudad, esta el copamiento socioeconémico que los
mercados ilegales del narcotrafico y de la proteccion violenta lograron realizar ante
la crisis industrial de finales de los afios setenta y principios de los ochenta, que
significé la destruccion de innumerables puestos de empleo.

En ese sentido, una politica de garantia de los derechos humanos apelara a
medidas tendientes a la constitucion de alternativas de insercion socioeconomica
para la poblacion vulnerable, en aras de asegurar el goce efectivo de sus
derechos socioecondmicos; y, de manera subsidiaria, para prevenir la
instrumentalizacion de las personas en situacion de vulnerabilidad socioeconémica
por parte de inescrupulosos actores de poder al mando de los mercados ilegales
del narcotréfico y la proteccién violenta. Programas de proteccion y formalizacion
de trabajadores, de potencializacion de apuestas de economia social y solidaria
emprendidas por diferentes comunidades en los barrios de la ciudad, de
emprendimiento e innovacion social (no solo tecnolédgica), serian algunas de las
posibles medidas que una politica de garantia de los derechos humanos podria
incentivar y albergar para revertir la creciente vinculacion de personas en situacion
de vulnerabilidad socioecondmica a organizaciones delincuenciales y criminales.
Pero desde una perspectiva que reivindique la dignidad humana como eje de tales
politicas, antes que el supuesto grado de peligrosidad que de manera
irresponsable y estigmatizadora suelen situar los gobiernos municipales sobre las
personas ubicadas en los barrios marginales y periféricos de la ciudad de
Medellin.

Este caso sirve para constatar lo advertido por Baratta (2001), en el sentido de
que las politicas securitarias centradas en el control del delito y la criminalidad, lo
anico que han logrado es distraer la atencién sobre otros problemas, de igual o
mayor envergadura, que los que se pretenden resolver. Pero que, no obstante



esto, han sido efectivas en sus estrategias comunicacionales de marketing
politico; pues, a pesar de lo futil de las gestiones de las administraciones
municipales, en términos de bienestar y garantia de los derechos humanos, han
gozado y gozan de niveles de popularidad y aceptacion por parte de la maleable
opinion publica.

Es imprescindible, entonces, superar ese modelo selectivo de intervencion penal,
para transitar hacia uno que, desde la garantia progresiva e integral de los
derechos humanos, revierta las situaciones de inseguridad que cotidianamente
padecemos los habitantes de la ciudad. Esto requiere dejar de centrarse en
medidas remediales frente a los crecientes problemas de desigualdad, desempleo,
exclusion y marginacion social; asi, como dejar de centrarse solo en los actores
que constituyen los eslabones mas débiles de las cadenas de criminalidad, para
intervenir sobre los actores de poder que se han beneficiado de las situaciones de
violencia armada en los territorios.

En este sentido hay que volver a hablar de desarrollo y ordenamiento territorial,
desde un enfoque de proteccion de los derechos humanos, la salud publica y el
ambiente, que nos permita trasegar otras sendas. Ya que el modelo desarrollo que
actualmente transitamos es, evidentemente, insostenible por su connivencia y
dependencia de los circuitos econdémicos ilegales y criminales, su ineficacia para
asegurar la integralidad de los derechos, y la destrucciébn del ambiente y los
habitats humanos para la reproduccion de la naturaleza y la vida.

Finalmente es importante, en el actual escenario de construccion del postacuerdo,
incorporar a las politicas de derechos humanos, los enfoques de verdad, justicia,
reparacion y garantias de no repeticién para las y los habitantes de la ciudad. Al
respecto debe recordarse que las actuales redes criminales y el empresariado de
proteccion violenta se gestaron desde décadas anteriores y que, sobre los agentes
politicos, sociales y econdémicos de poder que han estado detrds de estas, muy
poco se ha esclarecido.

Se hace indispensable revisar hasta qué punto las rentas criminales han sido
lavadas en los mercados legales inmobiliarios, de automotores, aseguradoras y
servicios financieros; y, como ello ha servido para alimentar la riqueza de grupos
empresariales que se presentan como impolutos, frente a los fenomenos de
criminalidad en la ciudad. Del mismo modo habrd que preguntarse por la
responsabilidad de los constructores, transportadores y del sector industrial en la
actual situacion de polucion y contaminacion ambiental que se vive en Medellin; y
cuanto de responsabilidad les cabe por los dafios y afectaciones a la salud publica
de las y los habitantes de la ciudad.



Un enfoque de derechos humanos debe servir para no reducir los problemas de
inseguridad y violencia, a meros asuntos relacionados con la delincuencia y la
criminalidad; sino, para ampliar el espectro de actuacion, desde una apuesta de
rescate del sentido de lo publico hacia otros frentes que requieren igual o mayor
atencion.
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